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..شكر وتقدير.  
 

الشاكر، للماولى حق تعلاي  مناةً تساالشكر لمن يستحق الشكر اولًا واخيراً، لمن شاكره 
 حرتمام هذه الدراسة، فالحمدلله له اولًا وآخراً وظاهراً وباطناً.. سبحانه الذي منَّ علي  

 ،لا يشكر الله مان لام يشاكر النااس)صلى الله عليه وسلم (:  وانة قاً من قوب النبي
ااارني حعاااد الانتهااااء مااان إتماااام هاااذه الدراساااة أ  أتقااادم حجزيااار الشاااكر  ى والامتناااا  الااافرناااه يسي

حضاارة الأسااتاذ الاادكتور عماار محمااود أبااو عيااده المشاارف العلمااي علااى هااذه الدراسااة فكيناات 
 نعم الميشرف، لك مني كر الاحترام والتقدير.

ماان علموناااا  اساااتذتي الاجاا ء فاااي جامعااة القاادس المفتوحااة،والشااكر موصااوب الااى 
الااى ماان  ك ماااً ماان ذهااا وكلمااات ماان درر وأبااارات ماان أساامى وأجلااى أبااارات فااي العلاام

ماان صاانعو الااى صااااوا لنااا علمهاام حروفاااً وماان فكاارهم منااارة تنياار لنااا مساايرة العلاام والنجااا  
 بدو  استثناء. الجميهحكر اقتدار خةوات تعليمي الجامعي 

واخيااراً الشااكر الااى كاار ماان ساااهم ومااد يااد العااو  لااو حمعلومااة حساايةة فااي إتمااام هااذه 
 .اتي العلمية والعملية،، والى كر من دعا لى حالتوفيق في حيالدراسة 
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.الاهداء..  
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 العلمي بين دفتي عملي المتوا ه،،،،
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 لولاها لم أيكمر الةريق والدتي اطاب الله في عمرها.
روب نجاااااا  المساااااتقبر إخاااااوتي الاااااى مااااان تقاسااااامت معهااااام عواقاااااا الحيااااااة ودعالثااااااً: 

 .وأخواتي
الضاااحةة الجمركيااة حةيااادة ربااا  ساافينتنا  راحعاااً: الااى الصاار  الااذي اليااه أنتمااي جهاااز

 سيادة اللواء/ اياد بركات، وزم ئي وزمي تي في العمر  باط و باط صف.
 الااذين كااانوا فااي الساانوات العجاااف سااحاحاً ممةااراً  : الااى رفاااق اللةااوة الأولااىخامساااً 

 الدراسة . ئي وزمي تي في زم 
 وقدرنا الجمير، فلسةين الحبيبة. الى سيدة الأرض،
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 التهرب الجمركي في الراضي الفلسطينية وأثره على الموازنة العامة الفلسطينية 
 )دراسة تحليلية للفترة  1995-2020 (

 إشراف: أ.د عمر محمود أبو عيدة
 إعداد: سحر عايش الدريعات

 ملخص الدراسة
يتمثر التهرب الجمركي حالتهرب من دفه الرسوم الجمركية المترتبة على البضائه والسله 

نتشار هذه الجريمة في كافة المناطق والمنافذ الحدودية بدو  إالمستوردة من اللارج، ويشهد العالم 
ستثناء وتةورها حالتزامن مه التقدم الحاصر في كافة المجالات، وتت عر عناصر الموازنة العامة إ

لى جانا زعزعة أمن المجتمعات وسلمها والتعدي على العدالة إالفلسةينية سلباً بهذه الجريمة هذا 
 الضريبية من خ ب تهرب المكلفين من دفه استحقاقاتهم الجمركية المترتبة عليهم.

لأرا ي الفلسةينية ألى التعرف الى واقه ظاهرة التهرب الجمركي في إف هذه الدراسة تهد
جاحة على ( وذلك من خ ب الإ1995-2020ودراسة واقه تةور الموازنة العامة الفلسةينية للفترة )
ة لأرا ي الفلسةينية ؟ وتحديد آعاره على الموازنأالسؤاب الرئيس :  ما هو واقه التهرب الجمركي في 

تباع المنهج الوصفي التحليلي للتعرف على واقه التهرب الجمركي في إالعامة الفلسةينية؟. حيث تم 
تباع المنهج الةياسي لتحديد اعر التهرب الجمركي على الموازنة العامة إالأرا ي الفلسةينية، وكذلك تم 

 الفلسةينية وعناصرها. 
ود ع قة عكسية تربط ما بين التهرب وج لى العديد من النتائج أبرزها:إتوصلت الدراسة 

نه كلما زاد التهرب الجمركي إنلفضت الإيرادات العامة، وتوصلت أيرادات العامة أي الجمركي والإ
يضاً الى أنه لا يوجد دلالة إحصائية معنوية بين النفقات العامة التةويرية والتهرب الجمركي ، أ

لى الظروف إافة معززة لدى المواطنين ويعزى ذلك صب  عقأ  التهرب الجمركي ألى إوخلصت الدراسة 
 لأرا ي الفلسةينية.أالعامة والحقا التاريلية السياسية التي مرت بها 

وقدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها:  رورة العمر على خفض الرسوم الجمركية 
  أبدفه الرسوم الجمركية، و لتزام جر تشجيعهم على الإأوتقديم التسهي ت الم ئمة للمكلفين وذلك من 

ذا كا  ذلك لدوافه إلا إلا يكو  هناك فرق كبير بين الرسوم الجمركية مقارنة مه البلدا  المجاورة 



 

 ض

قتصاد نحو التقدم مراأية مصال  كافة اقتصادية مبررة، و رورة تبني سياسة مالية تدفه حعجلة الإ
 طبقات المجتمه الفلسةيني.

 
، التسهي ت الجمركية، رب الجمركي ، الموازنة العامة الفلسةينية: التهالكلمات المفتاحية

 .، الأرا ي الفلسةينيةالاقتصاد الفلسةيني
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Customs Duty Evasion in Palestinian Territories 

And Its Effect on Palestinian Public Budget 

Analytical Study for the Period (1995-2020) 
 

Supervised by: Prof. Omar Mahmoud Abu Eida 
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Abstract 

This study aims at exploring the reality of customs duty evasion in Palestinian 

territories. Customs duty evasion is the crime of non-payment of customs duties that are 

imposed on imported goods. Such crime is practiced at all boarder areas and points all over 

the world and it is getting more developed due to the increasing advancement in all fields. 

This practice not only negatively affects Palestinian public budget, but it also undermines 

security and peacefulness of society and violates taxation fairness when tax-payers abstain 

from paying the due customs duties. 

This study seeks to identify the reality of the development of Palestinian public 

budget and its components in the period between 1995 and 2020 through answering the 

main question: “what is the reality of customs duty evasion in Palestinian territories? What 

are its effects on Palestinian public budget?” 

This study is divided into five chapters as follows: Chapter One handles the study 

problem and its background, explores the method and procedures of the study and 

identifies the methodology adopted in examining the study problem; the study has adopted 

the analytical descriptive methodology to determine the reality of customs duty evasion in 

Palestinian territories, and has used as well the measurement methodology to determine the 

effect of customs duty evasion on the Palestinian public budget and its components. 

Chapter Two explores the reality of customs duty evasion in Palestinian territories through 

using the theoretical framework and previous literature which has constituted a major 

reference to rely on to achieve this study. Chapter Three analyses the components of 

Palestinian public budget and its development within the period examined by the study 

(1995-2020). In addition, this chapter identifies the impact of customs duty evasion on 

Palestinian public budget, while Chapter Four discusses and analyses results of study 

hypotheses. Chapter Five is a concluding chapter which highlights the results concluded 

and main proposed recommendations. 



 

 ظ

The significance of this study lies in the importance of the subject it deals with 

being one of the enriched studies that explores the crime of custom duty evasion in 

Palestinian territories. This study is also significant due to the lack of the studies that have 

discussed such crime and analyzed its impact on Palestinian public budget and its 

components. 

The study has concluded several results, mainly: First, there is an inverse 

correlation between customs duty evasion and public revenues i.e. increase in tax duty 

evasion leads to reduced public revenues; second, there is no statistical moral significance 

between developmental public expenditure and customs duty evasion; third, customs duty 

evasion has developed to be an established practice among citizens due to the general 

circumstances and different historical political eras witnessed in Palestinian territories. 

In conclusion, the study proposes several recommendations, mainly: customs duties 

should be reduced and proper facilitations should be offered to tax payers to encourage 

them to pay such duties; there shouldn’t be a large variation between customs duties as 

compared with neighboring countries, unless this is justified by economic motives; and 

finally, a sound financial policy should be adopted that can promote and advance economy 

taking into account conditions of all Palestinian society classes. 

Keywords: Customs Duty Evasion, Palestinian Public Budg, , Customs Facilities, 

Palestinian Economy, Palestinian Territories
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لالفصل الو  

 مشكلة الدراسة وخلفيتها
 :المقدمة 1.1

ناااه لااام يكااان أذ إ حمفهوماااه الحااااليالجمركاااي  قاااديماً لااام تكيااان المجتمعاااات البدائياااة تعااارف التهااارب
فكاناات العمليااات التجاريااة تااتم بااين الاادوب المجاااورة والبعياادة حصاافة  حمسااتوى التاا عير واللةااورة الحاليااة،

م حااادود وا اااحة وويااااب دولاااة متكاملاااة العناصااار، ححكومتهاااا وجيوشاااها مماااا و عادياااة، نظاااراً لسيااااب رسااا
قتصاااااادية   الظاااااروف الإألاااااى جاناااااا إيمكنهاااااا مااااان احكاااااام السااااايةرة ومراقباااااة الحااااادود والتجاااااارة، هاااااذا 

عتبارت إ لعبت دوراً كبيراً في تبريار المباادلات حياث جتماأية التي كانت تعيشها المجتمعات البدائية والإ
ماااراً عاديااااً ومااان العملياااات التجارياااة اللارجياااة، وخاصاااة ويااااب النصاااو  القانونياااة أالجمركاااي  التهااارب

 والتنظيمية التي تعاقا مرتكبي هذه الجريمة. 
فااي ظاار التةااور التكنولااوجي الحاصاار فااي كافااة المجااالات وتةااور و  فااي الوقاات الحا اارمااا أ 

قتصاااادية والتقااادم الهائااار فاااي لاااى العولماااة الإإوساااائر التنقااار باااين الااادوب والاتصااااب والتواصااار حالإ اااافة 
تعمر على الحفاا  علاى خيارات  الدوب ومه ظهور الدولة حمفهومها المعاصر، أصبحت التجارة الدولية،

وتام رسام الحادود باين الادوب  قتصاد وسن قواعد عامة للسالوك الفاردي داخار المجتماه،الب د وتةوير الإ
 حملااات فااااي مضااامونها مكافحاااة التهاااارب حكاااام والتشااااريعات والتااايححياااث يمناااه تجاوزهااااا، وو اااعت الأ

مكانية الدولة سواء مادية او حشرية في معالجة ومواجهة ستا ب الأمثر لإلإأهمية أ  برزتو  ،الجمركي  
 .قتصادي من ش نها الاخ ب حالنمو والتةور الإالمشاكر التي 

قتصادية خةورة فهو صورة من صاور اللاروج علاى ويعد التهرب الجمركي من اكثر الجرائم الإ
  يااؤعر ساالباً علااى المؤسسااات الناشااوة ويشااوه قااوانين أالسياسااة التجاريااة اللارجيااة وأدواتهااا وماان شاا نه 
جتماأيااة باار لااه قتصااادية والإسااتثمار ويعيااق التنميااة الإالمنافسااة المشااروعة كمااا يثاابط كاار روبااة فااي الإ

 .( 231: ،ص2017 رشيد ، و ) فاطمة. ةصحيو أمنية و حعاد سياسيه أمضامين و 

مواب، والتاي   الرسوم الجمركية لها أهمية كبيرة في رفد خزينة الدولاة حاالأأمتعارف عليه ومن ال
ياارادات العامااة للدولااة وكااذلك تلعااا دور وماازدوج فهااي تعتباار ماان المصااادر الهامااة لإ تلعااا دوراً مهماااً 

حمايااة الصااناعات المحليااة ماان  و الأسااواق المحليااةجااوهري فااي تنظاايم الأسااواق ودخااوب البضااائه الااى 
قتصااادية الأخاارى، قاار خةااورة ولا أهميااة عاان الجاارائم الإأالمنافسااة اللارجيااة، فااالجرائم الجمركيااة ليساات 
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، ولا تلااك الواقعااة علااى حةاارق اياار مشااروعه الجاارائم الواقعااة عاان الأشاالا و كجاارائم تهريااا البضااائه 
 كافة المجتمه.شمر الأمواب حيث ا  سلبياتها وأ رارها ت

باارز الجاارائم التااي أالتهاارب الجمركااي احااد  جريمااةونظااراً للصوصااية الحالااة الفلسااةينية تعتباار 
ساتفحاب هاذه الجريماة، ويعاود حياث تشاكر الأرا اي الفلساةينية بيواة خصابة لإ حت ب بنشارها،ساهم الإ

وناااة التقاااارير الصاااادرة فاااي اآبرزهاااا عااادم السااايةرة علاااى المنافاااذ الحدودياااة،  بحساااا أساااباب أذلاااك لعااادة 
قتصااااااد ووزارة المالياااااة ختصاااااا  كجهااااااز الضااااااحةة الجمركياااااة ووزارة الإلإأخيااااارة مااااان قبااااار جهاااااات الأ

حصائيات والبياناات التاي ا  هذه الجريمة في تزايد، وما يدلر على تفاقمها هو الإ الفلسةينية والتلةيط
القضايا التي تم التعامر معها وحالات  وصر عدد 2019  ففي النصف الاوب فقط من عام يتم نشرها 

فااتم  2020( قضااية امااا فااي عااام 6198التهاارب التااي تاام  اابةها ماان قباار جهاااز الضاااحةة الجمركيااة)
 (الفلسطيني جهاز الضابطة الجمركية) ( قضية .10247 بط )

العااام، و الوساايلة التااي  داءالأنجاااز إالرئيسااية فااي تحقيااق  داة   الأ وتعااد الموازنااة العامااة للدولااة
على كفاءة أجهزتها سواء التشريعية أو التنفيذية و الرقابية، مان  ستدلابلإتستلدمها السلةة التشريعية 

)  جتماأياااة الإو  قتصااااديةالإو ملرجاااات هاااذه الموازناااة فاااي تحقياااق التنمياااة  مااادخ تالنظااار إلاااى  خااا ب
  (2: ،ص2018تلاحمة،

  الموازنة العامة للدولة تعبر عن اللةاة المالياة للدولاة حياث تتضا  سياساتها ألى جانا إهذا 
لاى جاناا الضاارائا إيراداتهاا ونفقاتهااا العاماة. وتشاكر الرساوم الجمركيااة إالمالياة مان خا ب تحكمهااا فاي 

 نفااق علاى كافاة المجاالات سااواءوالتااي مان خ لهاا ياتم الإ ،خزيناة ألدولاةلرفاد  هام المصاادر المالياةأ  مان
سااتقرارها، فحرمااا  خزينااة إماان الااب د و ألااى تموياار عمليااة الحفااا  علااى إحالإ ااافة  و التةويريااةأالجاريااة 

 .سلباً فقار هذه اللزينة والت عير عليها إيرادات يساهم حشكر كبير في الدولة من هذه الإ
ت نتيجااة ياارادالااى زيااادة فااي الإإ  الموازنااة العامااة الفلسااةينية ححاجااة ألااى إشااارة الإ ماان دولا بياا

نلفاااااض رقتصااااادية التاااي تمااار بهااااا الاااب د  فلزياااادة النفقاااات حشااااكر كبيااار نظاااراً للظااااروف السياساااية والإ
نفاق العاام والمسااهمة عار سلبية على الإآيرادات حصورة عامة والإيرادات الجمركية حصورة خاصة له الإ

 .وتزايد الدين العام حداث عجز في الموازنة العامة الفلسةينيةإفي 
خاار الماليااة العامااة أ  الموازنااة العامااة الفلسااةينية وبمعنااى أ  ويتبااين ماان قااراءة الو ااه الااراهن 

كبار مان   الجازء الأأيرادات وهي مستمرة ومتجددة، تتمثار فاي زمة في جانا الإأالفلسةينية تعاني من 
رة الفلساةينية، حياث نهاا خاارج السايةأيرادات اللزينة العامة خارج سيةرة وزارة المالية الفلسةينية، أي إ
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سااارائيلي بهاااذا الجااازء الجاااوهري مااان  ااارائا الفلساااةينين، وتحكمهاااا وسااايةرتها علاااى المعاااابر الاااتحكم الإ
  عدم السيةرة على المعاابر مان  لى التحكم حريرادات المقاصة، فإخرى وبالإ افة أي والحدود من ناحية 

لفلسااةينية، كمااا ويعاازز ماان التهاارب لااى السااوق اإلااى تهريااا البضااائه إيضاااً أقباار الفلسااةينيين، يااؤدي 
يضااً، وفاي ظار أو ايار مةاحقاة للمواصافات والمعاايير المعتمادة أدخاب ماواد ايار صاالحة إالجمركي، و 

و ماا يسامى منااطق أرا ي الفلساةينية عدم السيةرة الفعلية للحكومة الفلسةينية على جزء كبير من الأ
(Cيؤعر على الجباية المحلية ويضعف اللزينة الع ) . (: 19 ، ص2019) صافي،امة للدولة   

منية لظااهرة التهارب جتماأية والسياسية والأقتصادية والإللأهمية الإ ونظراً  ،وبناءً على ما تقدم
واقااه  ماان جهااة أخاارى تاا تي هااذه الدراسااة بهاادف دراسااة وتحلياار القااوميقتصاااد الجمركااي  ماان جهااة ولإ

والتاي يعتبرهاا  ةالفلساةيني عناصار الموازناة العاماةة وأعره علاى را ي الفلسةينيهرب الجمركي في الأالت
الاقتصادية الهامة التي تمس الحياة اليومياة  الجرائممن  النقاد والباحثين وأصحاب السياساتكثير من ال

والحاد  انتشارهإللمواطن الفلسةيني من جهة وكذلك تمثر تحدي للجهات الملتصة من أجر التقلير من 
 .عامحشكر  القومي من آعارها السلبية التي تعود على الاقتصاد

 

 مشكلة الدراسة: 2.1 
يتمثااار التهااارب الجمركاااي حاااالتهرب مااان دفاااه الرساااوم الجمركياااة المترتباااة علاااى البضاااائه والساااله 

فااي كافااة المناااطق والمنافااذ الحدوديااة باادو   الجريمااةنتشااار هااذه إالمسااتوردة ماان اللااارج، ويشااهد العااالم 
نتشارها برز الدوافه والمبررات لإأستثناء وتةورها حالتزامن مه التقدم الحاصر في كافة المجالات ولعر إ

كاا  ذلاك حةارق ايار قانونياة   أو كبار قادر ممكان مان المكاساا أهو جشه التجار وطمعهم في تحقيق 
عااار أنتشاااراً، لمااا لااه ماان إخةاار الجاارائم الدوليااة وأوسااعها أ ويعااد التهاارب الجمركااي ماان .واياار مشااروعة

جتماأياااه، فعلاااى سااابير المثااااب لا إاو أمنياااة او  قتصااااديهإسااالبية مترتباااة علاااى جمياااه المساااتويات ساااواء 
زدياااد حجاام التساارب المااالي نتيجااة إو  العامااةحااداث عجااز فااي اللزينااة إفااي  الجريمااةالحصاار تساااهم هااذه 

و خفضاها وبالتاالي التا عير علاى أن حالةيماة الحةيةياة للبضاائه المساتوردة فصا  من قبر المكلفايلعدم الإ
ياارادات العامااة والتااي باادورها تااؤعر حشااكر كبياار علااى ياارادات الجمركيااة وماان عاام التاا عير علااى الإحجاام الإ

ستثمارية والإنتاجية مما يؤدي و التةويري والذي بدوره يضعف المشاريه الإأنفاق العام سواء الجاري الإ
عناصااار الموازناااة العاماااة الفلساااةينية    فاااقتصااااد القاااومي. ت سيسااااً علاااى ماااا سااابق ،  ااارار حالإى الألاااإ

مان المجتمعاات وسالمها والتعادي علاى قيمهاا ألاى جاناا زعزعاة إهاذا  الجريماةبهاذه  مجتمعة تت عر سالباً 
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لتعااادي علاااى العدالاااة الضاااريبية مااان خااا ب تهااارب حعاااض المكلفاااين مااان دفاااه ألاااى إألمجتمعياااة حالإ اااافة 
لتزام ايرهم من ألمكلفين مما يؤدي إلى الت عا  ريبياً على حساب إو اللجوء أستحقاقاتهم الجمركية إ
لى إلتزام واللجوء كتراث ح داء الواجا وتشجيه الملتزمين منهم حعدم الإلى الشعور حعدم الر ا وعدم الإإ

را ااي الفلساةينية هاو المنافاذ الحدوديااة السالبية مضااعفة فاي الأ الجريماةعاار هااذه أب. وماا يجعار التهار 
 سيةرة تامة عليها.حت ب الإسرائيلي المفتوحة على ما تسمى   إسرائير كما ذكرنا ساحقاً وسيةرة الإ

ق  ع ا ه  و وام  مشااكلة الدراسااة فااي التسااايوب الاارئيس اآتااي:   يمكاان و ااهعلااى مااا تقاادم،  بناااءو 
 ؟وما هي آثاره على الموازنة العامة الفلسطينية ؟راضي الفلسطينيةالتهرب الجمركي في ال 

 وينبثق عن هذا التسايب الرئيس التسايلات الفرأية اآتية:
 را ي الفلسةينية؟ركي في الأما هو واقه التهرب الجم 
  ؟كي على الموازنة العامة الفلسةينيةما هو أعر التهرب الجمر 

 

 فرضيات الدراسة: 3.1

 تتمثر الفر ية الرئيسية للدراسة حالفر ية التالية :
للتهاااارب الجمركاااي علااااى  (α 0.05≥)لا يوجاااد أعااار ذو دلالااااة إحصاااائية عنااااد مساااتوى معنوياااة 

، الاادين العجااز العااام)الإياارادات العامااة ن النفقااات العامااة ن المكونااات الرئيسااة للموازنااة العامااة ح حعادهااا 
 العام(.

 عدد من الفر يات الفرأية التي يمكن اجمالها كالاتي: الرئيسية هذه الفر ية وينبثق عن

 لا يوجد أعر ذو دلالة إحصاائية عناد مساتوى معنوياة (≤0.05 α)  للتهارب الجمركاي علاى المكوناات
 .)الإيرادات الضريبية ن الإيرادات اير الضريبية ن إيرادات المقاصة(الرئيسة لإيرادات العامة 

  أعر ذو دلالة إحصاائية عناد مساتوى معنوياةلا يوجد (≤0.05 α)  للتهارب الجمركاي علاى المكوناات
 .)النفقات الجارية ن النفقات التةويرية(الرئيسة للنفقات العامة ح حعادها 

 لا يوجد أعر ذو دلالة إحصاائية عناد مساتوى معنوياة (≤0.05 α)  للتهارب الجمركاي علاى المكوناات
 .)الدين المحلي ن الدين اللارجي(الرئيسة للدين العام ح حعادها 

 لا يوجد أعر ذو دلالة إحصاائية عناد مساتوى معنوياة (≤0.05 α)  للتهارب الجمركاي علاى المكوناات
الرصاايد  ن الرصاايد الكلااي شااام  النفقااات التةويريااةن الرصاايد الجاااري )الرئيسااة للعجااز العااام ح حعادهااا 

 .(الكلي حعد الدعم الدائم
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 هداف الدراسة:أ 4.1
 هداف اآتية:تسعى الدراسة الى تحقيق الأ

 را ي الفلسةينية.مركي في الأب الجواقه ظاهرة التهر  على التعرف 

 .دراسة واقه تةور الموازنة العامة الفلسةينية خ ب فترة الدراسة 

 الفلسةينية. الموازنة العامة أثر التهرب الجمركي على التعرف على 

 تساهم في الحد من هذه الظاهرة ومكافحتهاأوالتي من ش نها  تحديد المقترحات والتوصيات  . 

 

 منهجية الدراسة: 5.1
 أداة الدراسة 1.5.1

هداف الدراسة أ جر تحقيق أمن طبيعة الدراسة والمعلومات المراد الحصوب عليها، ومن  نة قاً إ        
وذلك لتحقيق الهدف الأوب للدراسة المنهج الوصفي التحليلي   ، تم إتباعجاحة عن أسولتها والإ

والثاني دراسة واقه تةور  واقه ظاهرة التهرب الجمركي في الأرا ي الفلسةينية والقا ي حالتعرف على
للدراسة  لثالثا) الةياسي( من أجر تحقيق الهدف  وكذلك تم إتباع المنهج الموازنة العامة الفلسةينية،

 على عناصر الموازنة العامة الفلسةينية.والقا ي بدراسة أعر التهرب الجمركي 

 
 منهجية التحليل 2.5.1

 )التعرف على واقه ظاهرة التهرب الجمركي في الأرا ي الفلسةينية( تم تحقيق الهدف الأوب
عر أختبار أمن خ ب ، وتم تحقيق الهدف الثاني حه الباحثةذي قامت من خ ب البحث المكتبي ال

يرادت العامة، النفقات العامة، عجز الموازنة التاحعة )الإعلى مجموعة من المتايرات التهرب الجمركي 
 وذلك من خ ب بناء نموذج قياسي قادر على تحديد أعر التهرب الجمركي علىالعامة،الدين العام( 

 ية.الموازنة العامة الفلسةين عناصر

 
 )مصادر جمع البيانات( مجتمع الدراسة 3.5.1

عتماد على البيانات الرسمية المنشورة من قبر الجهات الرسمية لتاذية النموذج الةياسي تم الإ 
 الحصوب عليها من: تمم تةبيقه وهذه البيانات تالذي 

 الجهاز المركز لإحصاء الفلسةيني -
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 ةوزارة المالية الفلسةيني -
 .الجمارك والمكوس الفلسةينيةدائرة  -

 
 نموذج الدراسة 4.5.1

  هذه الدراسة تهدف الى تحلير اعر التهرب الجمركي في الأرا ي الفلسةينية على عناصر أحما 
 Multipleعتمدت الباحثة على المنهج التحليلي الةياسي )إ الموازنة العامة الفلسةينية، 

Regression. ) 
اعر التهرب الجمركي على عناصر الموازنة العامة الفلسةينية تم  لتحقيق أهداف الدراسة وتحديد

 -( كالتالي:The Method Stepwiseاستلدام معادلات خط الانحدار المتعدد التدريجي )

 Y = α + β1PRYt + β2PEXt + β3PDTt+εt………………………………(1) 
  Y = α + β1 TRVt + β2 NTRYt + β3 CRt +εt………………………………(2) 

 Y = α + β1 CEXt + β2 DEXt + +εt………………………………(3) 

 Y = α + β1 DPDT t + β2 DPDT t + +εt………………………………(4) 

 Y = α + β1 GBL t + β2 CBL t + β3 GBLE t +εt………………………………(5) 

 :حيث أ  
 ( : الرموز في المعادلات الإحصائية ومصةلحاتها.1.1الجدوب رقم )

 المصةل  حالعربية الرمز
α الحد الثابت 
β معلمة المتاير 
е الحد العشوائي 
Y أعر التهرب الجمركي 

PRY الإيرادات العامة 
PEX النفقات العامة 
PDT الدين العام 
TRV الإيرادات الضريبية 

NTRY الإيرادات اير الضريبية 
CR إيرادات المقاصة 

CEX النفقات الجارية 
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 المصةل  حالعربية الرمز
DEX النفقات التةويرية 

DPDT الدين المحلي 
GBL الرصيد الكلي حعد الدعم الدائم 
CBL  الرصيد الجاري 

GBLE الرصيد الكلي شامً  النفقات التةويرية 
 المصدر: إعداد الباحثة

 والاختبارات الإحصائية الساليب 5.5.1
لتحقيق الهدف الأوب للدراسة تم استلدام الأسلوب الوصفي حالاعتماد على الإحصاءات 

استخدام  المنشورة حوب عناصر الموازنة العامة الفلسةينية، بينما لتحقيق الهدف الثاني للدراسة تم
مجموعة من الاختبارات الإحصائية لتحديد أثر التهرب الجمركي على الموازنة العامة الفلسطينية 

م على استخدام وعلى عناصرها، وتم استخدام هذه الاختبارات الإحصائية وفقا لنموذج الدراسة القائ
 الانحدار المتعدد، حيث تم استخدام اختبارات عديدة مثل:

 ( اختبار (T لتحديد المعنوية الإحصائية بين المتغيرات التابعة والمتغير المستقل المستخدمة في
 الدراسة.

 ( اختبارF.للتأكد من مدى صلاحية النموذج القياسي المستخدم في الدراسة ) 
 ( اختبارDW للتأكد من ).خلو البيانات من مشكلة الارتباط الذاتي 

 

 أهمية الدراسة: 6.1

تنبه الأهمية لهذه تتمثر أهمية هذه الدراسة حالجانبين العلمي والعملي، فعلى الجانا العلمي  
التي تحاوب ا  تتناوب  النادرةالدراسة من أهمية المو وع الذي تعالجه ،كو  هذه الدراسة من الدراسات 

في جسد هي آفة تنلر  الجريمة  هذه أرا ي الفلسةينية لا سيما التهرب الجمركي في الأ جريمةواقه 
دوات الرئيسية التي تؤعر هم الأأ حد أعلى  الجريمةعر هذه ألى جانا تتبه إهذا   قتصاد الوطني،الإ

داة والمتمثلة وجه صرفه وعناصر هذه الأأعلى الماب العام من حيث التصرف  يه وتنظيم 
دارة إ( ولما لها من دور هام في ، الدين العاميرادات العامة،النفقات العامة، عجز الموازنة العامةفي)الإ

 قتصاد الوطني وتنظيمه.الإ
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الموازنة العامة عرها على أوحللت  الجريمةلى قلة وجود دراسات علمية ناقشت هذه إحالإ افة  
لم الباحثة، وت تي هذه الدراسة حمثاحة على حسا ع وبشكر خا  عناصر الموازنة العامة الفلسةينية

 محاولة لإسهام حر افات معر ية في هذا المو وع.
ى تحديد آعار إظهار قدرة الدراسة عل في لدراسةاهمية أ تكمن  وعلى الجانب العملي التطبيقي

وقدرة هذه النتائج على المساهمة في الحد  التهرب الجمركي على عناصر الموازنة العامة الفلسةينية
 ومكافحتها. الجريمة هذه من

 

 حدود الدراسة: 7.1
وتحلير أعر هذه  راضي الفلسطينيةال في تتحدد هذه الدراسة بدراسة واقه التهرب الجمركي 

 .(2020-1995الظاهرة على عناصر الموازنة العامة الفلسةينية خ ب الفترة الواقعة بين )

 نموذج الدراسة:إ 8.1

 (: متغيرات الدراسة1.1الشكل رقم )
)الموازنة العامة  المتغير التابع  المتغيرالمستقل

 الفلسطينية(

 

 التهرب الجمركي

 يرادات العامةالإ

 النفقات العامة

 العجز في الموازنة

 الدين العام

 )المصدر: اعداد الباحثة(

 هيكل الدراسة: 9.1

 الدراسة الى خمسة فصوب على النحو الاتي:هذه قسمت 
 الدراسة وخلفيتها. مشكلةالفصل الول:  -
 .الإطار النظري والدراسات الساحقةالفصل الثاني:  -
 .تةور الموازنة العامة الفلسةينية: الفصل الثالث -
 .تحلير نتائج الدراسة ومناقشتها: الفصل الرابع -
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 .: النتائج والتوصياتالفصل الخامس -

 : جرائيةالمصطلحات ال 10.1 
  :هو تهرب المكلفين مان دفاه التعرفاة الجمركياة المفرو اة علاى الساله والبضاائه التهرب الجمركي

 فصا  حالةيمة الحةيقة للفاتورة اللاصة بهذه السله.المستوردة من اللارج او عدم الإ
  :يرادات العاماة وبرناامج خةة مالية تشتمر على التقديرات المتوقعة لإالموازنة العامة الفلسطينية

 تفصيلي للنفقات لملتلف النشاطات المقدرة لسنة مالية معينة.
 مباااالق نقدياااة تحصااار عليهاااا السااالةة الوطنياااة الفلساااةينية، وتقسااام الاااى قسااامين ي   رادات العام   ة: الإ

  افة الى المن  والمساعدات اللارجية.يرادات  ريبية واير  ريبية حالإإ
 عااان التحصااا ت او الرساااوم التاااي تفااارض علاااى الساااله والبضاااائه  وهاااي أباااارة الجمركي   ة: الرس   وم

هام عنصار رافاد للزيناة السالةة الفلساةينية فهاي تصانف مان الادوب أ المستوردة من اللارج، وتمثر 
 .ستيراد العاليذات الإ

  :جاور والعا وات والنفقاات التشاايلية( تتمثر في النفقات الجارياة وهاي )الرواتاا والأالنفقات العامة
صاااوب الرأسااامالية والتحاااوي ت الرأسااامالية للمشااااريه والنفقاااات مااات ك الأإات التةويرياااة وهاااي )والنفقااا

  خرى(.التةويرية الأ
  :ياارادات العامااة والنفقااات الملةااط لهااا أي عاادم تمثاار الفجااوة مااا بااين حجاام الإالعج  ز ف  ي الموازن  ة

  يرادات من تاةية كافة النفقات في الموازنة العامة.تمكن الإ

  الرصيد المتراكم القائم لمجموع دين الحكومة الذي تصدره للعامة  العام:الدين   
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 الفصل الثاني
 طار النظري والدراسات السابقةالإ

 

 المبحث الول: التهرب الجمركي
 مفهوم التهرب الجمركي 1.1.2
 شكاب التهرب الجمركيأ 2.1.2
 أسباب التهرب الجمركي 3.1.2
 الجمركيعار التهرب أ 4.1.2
 ليات وسبر مكافحة التهرب الجمركيآ 5.1.2

 المبحث الثاني: واقع التهرب الجمركي في الراضي الفلسطينية
 السيادة الجمركية 1.2.2
 التشريعات الجمركية 2.2.2
 محاكم الجمارك في فلسةين 3.2.2

 المبحث الثالث: الدراسات السابقة والتعقيب عليها
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 الفصل الثاني

 والدراسات السابقة النظري طار الإ

 
السلبية التي تةاب كافة المجالات داخر  قتصاديةالجرائم الإيعتبر التهرب الجمركي من 

نها تضرب حعرض الحائط أقتصادية، ، لا سيما إو أجتماأية إالمجتمعات وسلمها سواء كانت سياسية 
 قتصادي للبلدا  وتةورها.التقدم في عجلة النمو الإ

سباب هذه أتحديد هتمام من قِبر الدوب والباحثين لعارت الأأ الجريمةلذلك نجد ح   هذه  
 .اومحاولة معالجتها من خ ب التشريعات وسن القوانين الرادعة له الجريمة

في هذا الفصر من هذه الدراسة سيتم تناوب متايرات الدراسة حشكر مفصر وهي التهرب 
سبابها واآعار الناجمة عنها أ وتحديدشكالها أمركي، و التهرب الج حجريمةالجمركي حيث سيتم التعريف 

وكذلك تناوب  وواقه التهرب الجمركي في الأرا ي الفلسةينية، تهاليات وسبر مكافحأحالإ افة الى 
 هم الدراسات الساحقة التي تناولت و ه التهرب الجمركي.أ 
  

 التهرب الجمركي 1.2
 :المفهوم 1.1.2 

ختلااف الباااحثو  فااي تحديااد مفهااوم لهااذه الظاااهرة وماانهم ماان ارتاا ى بتصاانيفها جريمااة وليساات أ
  القاانو  النااظم لهاذه الجريماة هاو قاانو  الجماارك أعتباار إ ظاهرة، كونها ترتبط حمفهاوم الجماارك علاى 

حيااث شاارعت الاادوب فااي تضاامين نصوصااها ( حااالتهرب الجمركااي)حتااى دأب الفقااه علااى تساامية التهاارب 
 ،2021حشاااارات،و  الانيماااات. )رتباطاااه الوعياااق حااا من الدولاااة الاقتصاااادي ونياااة حشااا   قاااانو  الجماااارك لأالقان

 :240 ) 
: الفِااراري ، هُاارُبُ  لغوي  اً ويعاارف التهاارب الجمركااي  كمااا جاااء فااي معجاام اللاااة العربيااة  حااا  الهُاارُبي

يُهْريبي هُرُباً : فُرْ، يكو  ذلك لإنسا  وايره من انواع الحيوا  وأهرُبُ:جْادُ فاي الاذُهابِ ماذعوراُ وقيار هاو 
رْبُ إذا جاادْ فااي الااذهاب مااذعوراً أو اياار مااذعور وقاااب اللحياااني يكااو  ذلااك للفاارس وايااره ممااا يعاادو، وهُاا

اياارُه تهريباااً وقاااب ماارةً جاااء ميهْرِباااُ أي جاااداُ فااي الامْاارِ وقياار جاااءُ ميهْرِباااُ إذا أتاااك هارِباااُ فُزِعاااً وفاا  م لنااا 
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مُهْاارُبم وأهْاارُبُ الرجااري إذا أحْعُاادُ فااي الارض وأهُْاارُبُ فاا  م ف ناااُ إذا ا ااةره إلااى الهُاارُبِ. ويقاااب هُاارُبُ ماان 
 (2341-2340 :، 2008، )عبد الحميد ااب .الوتدِ نِصْفيه في الارض أي 

 ويقاب جاء ف   مهرباً جاداً في الامار، وأسارع والاري  ماا علاى وجاه الارض مان التاراب واياره 
ساافلت حااه، وفاا   ا ااةره الااى الهاارب، )هاارب( فاا   جعلااه يهاارب والبضاااعة الممنوعااة ادخلهااا ماان بلااد 

 أو إخراجها من الب د .خفية )المهرِب( من يرتكا إدخاب الاشياء الممنوعة، 
راء حوب تحديد مفهوم للرسوم الجمركية والضريبة فقد تباينت الأ اصطلاحاً ما التهرب الجمركي أ

ما  يما يلص المشرع الفلساةيني أختلف الفقهاء في تعريف التهرب الجمركي، إمن دولة لأخرى، لذلك 
ساااليا وطاارق التهاارب التااي أو يتسااه لكافااة أ  يشاامر أ  التعريااف لا يمكاان ألااى إلاام ييعرفااه ويعااود ذلااك 

 ستمرار.ريستلدمها المكلفو  والتي تتجدد ح
فعااب الموصاوفة حاالتهرب فاي التشاريه لاى مفهاوم التهارب ح ناه:   الأإ (2017)مصطفى، وأشار

أي عااادم الالتااازام حالتشاااريعات والأنظماااة المعماااوب بهاااا فاااي الدولاااة  والتنظااايم الجماااركيين المعماااوب بهماااا .
دخالهااا حةاارق اياار إمسااتحقاتها الجمركيااة و سااتيفاء إدخاااب حضااائه باادو  إهااا وهنااا نتحاادث عاان وملالفت

  شرأية خ فاً لقوانين الدولة مما يسمى حالتهرب الجمركي.
داء المكلاف أمتناع يحقق مفهوم عادم إو أشار اليه ح نه:  هو كر فعر أفقد  (2018)طلب،ما أ

 (26: ،  2018) طلا،او جزئيا، حصورة اير مشروعة .حكام القانو  كلياً  لتزاماته وإخ له حإ
( ح   مصةل  التهرب الجمركي  يتميز بنوع من الليونة والديناميكية 2007عبد الوهاب،ويرى)

و ااع ناه يعارف تةاوراً فاي البلاد نفساه وهاذا بتةاور الأاو  يقاً من بلد آخر، كما أتساعاً إفهو يتباين 
ورام هذا يبقى للتهرب هدفاً وحيداً وأوحد يتمثر في التملص مان دفاه  قتصادية لهذا البلد،والتوجهات الإ

الحقوق والرسوم الجمركية، التاا ي عن تدابير الحظر المقررة قانونياً حسية تعظيم الرب  والثراء السريه 
 (43 :،  2007) عبد الوهاب، .والسهر

، 1970)ر ااااوا ،خاااا ب حالقاااانو  والاااانظم الجمركياااة . إالياااه ح نااااه  كااار  (1970) رض    وان،شاااارأو 

 :132) 
فعرفه ح نه   سعي المستورد الذي يدخر حضائعه عبر المراكز الجمركية  (2004)سعيفان،ما أ

 (87: ،  2004)سعيفا ، ساليا فاسدة .أ اً قر مما تفر ه التشريعات مستلدمألدفه رسوم جمركية 
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جاراءات المتلاذة مان قبار التفاف المكلفاين حاوب الإومما سبق يتض  ح   التهرب الجمركي هو 
و كلااي ماان دفااه الرسااوم الجمركيااة المترتبااة أمكااا  ماان الااتللص حشااكر جزئااي الدولااة والمحاولااة قاادر الإ

 .سواقعالية وزيادة قدرتهم التنافسية في الأربا  أعليهم بهدف تحقيق مكاسا شلصية و 

 
 شكال التهرب الجمركي:أ 2.1.2

 (54 :، 2004سعيفا ،): (2004)سعيفا ، حددهايتلذ التهرب الجمركي عدة أشكاب ابرزها كما 

  قر من الأسعار المعتمدة من قبر أتلفيض قيمة فاتورة البضائه المستوردة حمعدب يصر إلى
اللاصة بها التي تقر االباً عن السعر  سعارالجمارك حتى تتمكن الجمارك من تةبيق لائحة الأ

، وهنا يحصر المستورد على تلفيض في الرسوم بنفس النسبة، ويمكن 30-20% الفعلي بنحو 
للمستورد أ  يقدم اعتراض على أسعار لائحة الجمارك إذا كانت مرتفعة ويةلا تلفيضها، اير أ  

المستوردين   نتيجة، ولكن حعض مثر هذه المعاملة تحتاج نحو ع عة أشهر كي يصر الشاكي إلى
 أساليا فاسدة حاستلداميلج و  إلى هذا الإجراء عن حق أحيانا  أو حقصد التهرب أحيا  أخرى 

 .واير شرأية

  دنىأخر اير بندها الحةيقي ححيث تكو  رسوم البند البدير أتلليص البضاعة تحت بند جمركي 
 .من البند الحةيقي

  بند جمركي مسمو  بينما هي في الحةيقة تعود لبند جمركي يتم تصنيف حعض المستوردات تحت
 ستيراده.إمحظور 

 جراءات المنه إجراءات بين دائرة جمركية وأخرى ححيث تتفاوت الرسوم وتتفاوت التفاوت في الإ
 والسما  فنفس التعليمات تفسر في كر دائرة جمركية على نحو ملتلف .

 لى عدة أنواع كالتالي:إ  التهرب الجمركي يقسم أ( فقد ارت ى 2016)حنو، ماأ
  دو  مرور لى الدولة حةريقة اير مشروعة إو أخراج البضائه من إو أدخاب إتهرب حةيقي: حمعنى

البضاعة من خ ب المراكز الجمركية، ودو  دفه الرسوم الجمركية، وهذا يترتا عليه نقص في 
 في تاةية نفقاتها العامة. الإيرادات الجمركية للدولة والتي تعتمد عليها

  لى الدولة من خ ب الجمارك لكن يقتر  معها أفعاب تؤدي إدخاب البضائه إتهرب حكمي: حمعنى
 وقد حددها قانو  الجمارك ومن الأمثلة عليها:  (45،  : 2016) حنو،  .لى وقوع التهربإ

 الجمركية. فةيتزوير في بند التعر أي الوصف البضاعة  الت عا في -
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 الت عا في البيا  الجمركي ومصدر البضاعة أي التزوير في شهادة المنش . -

 (162،  : 2007) العةعوط،  شكاب التهرب الجمركي في فلسةين:أمن   أ ،(2007ويرى )العةعوط،
ية معلومات للدوائر ألنشاط الذي يمارسه المكلف نهائياً ولا يتوافر عنه أعدم التصري  عن  -

 مر الذي يترتا عليه عدم دفه الضريبة على هذا النشاط.الجمركية الملتصة، الأ

قيام المكلف بزيادة نفقات العمر ومصاريفه حشكر لا يمثر الحةيقة، ويكو  قاصداً بذلك تقلير  -
 ربا ، وبالتالي تلفيض قيمة الضريبة.الأ

نه يوجد أيرادات، وبلاصة لى تلفيض المبيعات حشكر كبير أي تلفيض الإإيلج  المكلف  -
خراج فاتورة، وما رحواب لا يقوم صاحا المتجر حلة في تزوير الفواتير،وفي كثير من الأسهو 

  يساعده على ذلك عدم طلا المشتري للفاتورة.

رسالية حفواتير دقيقة ورسمية لى كتاحة مضمو  الأإلى جانا توجه العديد من المكلفين إهذا 
جهزة الملتصة )جهاز الضاحةة الجمركية( وت عبهم وإخراجها في حاب تعر هم للمسائلة من قبر الأ

رقام الحةيةية للمبيعات ،   يضاً حكتاحة مضمو  الفاتورة أي كتاحة بيانات وهمية حعيدة كلياً عن الأأ
ست م والتسليم ما بين التاجر وأصحاب المح ت التجارية وإتمام وتبدأ عملية التهرب في مرحلة الأ

 طراف.  كافة المعلومات الرسمية  من فواتير تضمن حقوق كافة الأ تدوينعملية البيه دو  

لية واحدة وهي كيفية آنها تتمحور حوب ألا إشكاب التهرب الجمركي أوعليه  بالرام من تعدد 
جراءات لتفاف على الإ  كا  ذلك حالإأو جزئي وعدم دفعها و أالتللص من هذه الرسوم حشكر كلي 

 .ية في الب دوالقوانين والتشريعات السار 
التهرب الجمركي شيوعاً في الأرا ي الفلسةينية هي قيام  اشكابوترى الباحثة حر  اكثر 

لفلسةينين حاستيراد البضائه عن طريق تجار إسرائيليين وتلليصها جمركياً من خ لهم ومن عم التجار ا
( مما يترتا Cصنفة )إدخالها الى الأرا ي الفلسةينية حةرق اير مشروعة او من خ ب المناطق الم

 +++على ذلك التملص وعدم دفه الرسوم الجمركية المترتبة عليها.
لا إ  تقلر من هذه الظاهرة أنها  نظمة التي من شوبالرام من قيام المشرعين حالتعدير على الإ

 شكابأكثر أ ومنشكاب ملتلفة  عماب ح  المكلفين لا يزالوا يبحثو  عن عارات فيها لممارسة هذه الأأ
وراق البحثية التي ناقشت هذه الظاهرة هي التهرب شيوعاً بناء على ما ورد في الكثير من الدراسات والا

رقام يرادات المتحققة والت عا حةيمة النفقات عن طريق تضليمها وعدم ذكر الأالت عا حةيمة الإ
  م نفقاته.أيرادات المكلف إالحةيةية سواء 
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 :سباب التهرب الجمركيأ 3.1.2
سباب أحوب قتصاد وبين أصحاب السياسات العامة والباحثين هناك تباين وا   بين الإ

سباب، ومن تشريعية وايرها من الأوال قتصاديةوالإ السياسية الأسبابالتهرب الجمركي وتعددت ما بين 
  الدراسة الحالية تتحدث أ  التهرب الجمركي هو جزء لا يتجزأ من التهرب الضريبي كو  أمنةلق 

  أنواع الضرائا اير المباشرة وهي الرسوم الجمركية والتهرب منها، لذا ترى الباحثة أحد أعن 
سباب التي تدفه حالمكلفين للتهرب من الضريبة هي ذاتها التي تدفه بهم للتهرب من الرسوم الأ

 )اويلة حددهارب الجمركي كما سباب التهأسباب التهرب الضريبي هي ذاتها أ   فالجمركية وعليه 
 اير مباشرة وهي على النحو الاتي :وأسباب سباب مباشرة ا( وقد قسمت الى 2019زهاني.و 

 سباب المباشرة:اولًا: ال

 تقسم الأسباب المباشرة الى أسباب تشريعية وإدارية وفنية وهي كالتالي:
عادةً ما تكو  ناتجة عن عيوب في التشريعات التي تتعلق في النظام  سباب التشريعية:ال -

و عدم مرونة هذا النظام وعدم تناسبه مه أالضريبي كوجود عارات في النظام الجبائي 
 .قتصادية التي تحدث في البيوة المحيةةالتاييرات الةبيعية والإ

الى التاييرات الدائمة التي تحدث في مجاب التقنين الجبائي مما  ستقرار التشريعاتإعدم ويعود 
مسايرة التايرات التي تةرأ على  لى اموض المبادئ الضريبية ليصعا على المكلفينإدى أ

خرى النظام الجبائي يعتمد على التصري  أ، ومن جهة من جهة النظام والقواعد المعموب بها
 ما يرفه من نسا التهرب .المقدم من طرف المكلف حالضريبة وهذا 

دارة وتتعلق حالكوادر العاملة والتي تحدث نتيجة لوجود عيوب في الأ دارية والفنية:سباب الال -
الكوادر و نقص في أ في الدوائر الجمركية على سبير المثاب لا الحصر عدم كفاءة وت هير

 عف الوسائر  ،العاملة في المؤسسات ذات الع قة، ونقص الدعم المالي واللوجستي
جور ما يدفه العاملين بهذا المجاب عر ة تدني الأ مكانيات المادية والمالية ،النقر،والإ

و عدم تةبيق القوانين حشكر أكمر وجه أ ة ع حمسؤولياتهم الوظيفية على للتقصير في الإ
في نفور  يضاً أ  تساهم أُ جراءات الروتينية المتبعة والمعقدة في الدوائر من الممكن عادب، الأ

 لتزام والتوجه نحو التهرب.المكلفين من الأ
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 سباب غير المباشرة: ثانياً: ال
 خ قية وتقنية وهي كالتالي:أو  ةقتصاديأقسمت الأسباب اير المباشرة الى أسباب نفسية وسياسية و 

لى التهرب من دفه الضرائا والرسوم إتعددت العوامر التي تدفه حالمكلف نفسية: السباب لا -
داة أذها  المكلفين والشعوب ح   الضريبة هي أعتقاد السائد والمترسخ في الجمركية منها، الأ

موالهم مما عزز لديهم تنامي تقديم المصلحة اللاصة أستي ء على تستلدمها السلةات لإ
مواب التي يتم دفعها تدفه دو  مقابر بر مجرد عتقاد ح   هذه الأعلى المصلحة العامة، والإ

خ ق مبررين ذلك ح   التهرب عتراف ح   التهرب هو عمر منافي للأعدم الإو  ائعة، مواب أ
 من دفه المستحقات المترتبة عليهم لا تشكر خسارة لأحد.

والنقاط  را ي الفلسةينية لأعلى احت ب الصهيوني   لسيةرة الإألا شك سياسية: السباب لا -
من فرض سيةرتها على حعض المناطق وعدم تمكن السلةة الوطنية الفلسةينية الحدودية 

نتشار هذه هم لإ افة لعدم سيةرتها على كافة الحدود والمعابر السبا الرئيسي والأحالإ
فراد حعدم قدرة السلةة على الةيام بوظيفتها وبالتالي حساس لدى الأالظاهرة وهذا ما يولد الإ

د عدالة في توزيه الدخر داء التزاماتهم الضريبية وعدم وجو  عدم قدرتها على مةالبتهم ح
 حجام المكلفين.أالقومي ودفه الضريبة بين ملتلف 

قتصادية دوراً مهماً في عملية التهرب، فكلما كانت سباب الإتلعا الأ قتصادية:لإسباب الا -
قتصادية العامة، كلما كانت عملية لى جانا الحالة الإإقتصادية متدهورة حالة المكلف الإ
قتصادية للمكلف الإ ظروف  للأحيث  ،المستحقات كبيرة جداً والعكس صحي التهرب من دفه 

مالية جيدة  ححالةذا كا  المكلف يتمته رفتجاه الضريبة، إداء واجبه أتنعكس حشكر كبير على 
 حالةذا كانت إما أ  توجهه نحو التهرب يكو   عيف وهذا نتيجة قدرته على التسديد،  ف

لى وياب الدور إ افة حالإ قوى.أكو  ي  ميوله نحو التهرب  المكلف متدهورة مالياً ف
قتصادي للسلةة الوطنية الفلسةينية، و عف تةبيق السياسات التجارية والضريبية من الإ

تفاق إبناء على  سرائير حالسياسات التجارية والضريبية الفلسةينيةإجانا السلةة حسبا تحكم 
تفاقيات الموقعة بين الةرفين، وعدم سرائيلي حالإلتزام الجانا الإإقتصادي، وعدم حاريس الإ

الائتلاف من )را ي الفلسةينية. لى الأإو قيمة المقاصة اللارجة أتزويد الجانا الفلسةيني حعدد 

 (8:،ص2017اجل النزاهة والمسائلة،
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خ قي ويقصد بها مدى الوعى لدى المكلفين والمواطنين والمستوى الأخلاقية: لسباب الا -
فراد حمستوى عالي من ، فكلما تمته الأوالثقافة الضريبية تحديداً  والثقافة السائدة في الدولةلديهم 

داء واجباتهم المحددة خ ق كلما زاد تحمر المسؤولية والواجا الوطني لديهم، وسعي كبير لأالأ
رها عتباروذلك ح والرسوم الجمركية داء واجا الضريبةأقانوناً والتي ت تي في مقدمتها قبوب 

طريقة للمحافظة على كيا  الدولة والمساهمة في رقيها وتةورها والتي تعود على المجتمه 
 . ككر

سرائيلي، فقد حت ب الإقتصاد الفلسةيني وخضوعه لسيةرة الإوفي ظر خصوصية حالة الإ
، سرائيليحت ب الإالإعليه  هجبر أكا  المواطن الفلسةيني لا يعترف حالنظام الضريبي الذي 
مما أدى الى عدم تشكر الثقافة من هنا نش ت ع قة اير ودية بين الموظفين والمكلفين، 

دت التراكمات التاريلية وما مر حه أو في ذهن المواطن الفلسةيني حشكر وا  ، الضريبية 
نه ليس ألى تشكر فكر جديد لديهم مبني على إحت ب إالمواطن الفلسةيني من ظروف 

لدى  عدم و و  الريية الضريبيةحةية في جباية هذه الرسوم الجمركية و للسلةة الفلسةينية الأ
المواطنين )آي نتائج التزامهم بدفه المستحقات الضريبية التي تترتا عليهم من قيام الدولة 

كتسابهم للثقافة الضريبية في إ، نظراً لعدم نفاق على اللدمات العامة(الأ ربواجباتها وقدرتها عب
 ( 3،  2016ساندي،(الساحقة.الفترات 

، وعدم الا الانظمة الضريبةأ في حعض التعقيدات التي تمتاز بها  وتتمثر تقنية:السباب لا -
سرائير حالمعابر الداخلية واللارجية إجهزة الرقابية في مكافحة التهرب الجمركي وتحكم كفاية الأ

 ج   المناطقمن مساحة الضفة الاربية  يما يسمى  %60كثر من أوسيةرتها الكاملة على 
ذا ما تم أو الحد منها، و ألى تفاقم ظاهرة التهرب وعدم القدرة على السيةرة عليها إ يؤديا مم
 افة مساحة المنةقة ب  التي ليس للسلةة سيةرة كاملة عليها فتصب  المساحة التي إ

جهزة مكافحة أ  ص حيات أمن الضفة الاربية، وذلك يعني   %82سرائير إتسيةر عليها 
  فقط من مساحة الضفة الاربية.  %18التهرب تاةي 

ستلدام الأنظمة إلى إ سعت الإدارة العامة للجمارك الفلسةينية  ألى إ حمكن الإشارةوهنا 
المحوسبة وتةوير النظام الجمركي لينسجم ويستوعا متةلبات النظام العالمي، وذلك بتةبيق 

تواصر(  -مثر نظام )الاسيكواداعبتت نجاحها في عدد من الدوب أحعض النظم الجمركية التي 
عن حيعد حسرعة وسهولة  معه يتي  للمتعاملين مه الجمارك التعامر نظام آلي محوساوهو 
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يمكن تهيوته للتكيف مه الاحتياجات الوطنية  يما يتعلق و ، وذلك من خ ب شبكات الانترنت
نه واجه الكثير من المعيقات عند تةبيق النظام منها   تعمر قوانين ألا إحالإدارة الجمركية، 

سبة البيانات نظمتها على تعةير برنامج تواصر الفلسةيني لحو أالجمارك الإسرائيلية و 
ستيراد عبر الموانئ الإسرائيلية لدى دائرة ستيعاب الإإة على الجمركية، عدم توفر مراكز قادر 

الجمارك الفلسةينية، الموارد البشرية الفلسةينية ححاجة الى إعادة ت هير شاملة للةيام حالمهمات 
 (30،  : 2014) جرار، الجمركية واللوجستية ال زمة  

، لا ننكر ح   التهرب الجمركي من أسوأ الظواهر التي من ما تقدم من أسبابعتماد على حالإ
ترى لى وجوده وتفاقمه إتؤدي ، وعلى الرام من تعدد الأسباب التي   تفتك في المجتمعاتأالممكن 
حت ب الإسرائيلي ت ما بين السلةة الفلسةينية والإعُ قِ قتصادية التي وي تفاقيات الأملرجات الأ  أ الباحثة

على سبير المثاب لا الحصر)اتفاقية بروتوكوب حاريس الاقتصادية( من الأسباب الرئيسية التي ساهمت 
تبرت الأرا ي أنها ألى إحانتشار ظاهرة التهرب الجمركي في الأرا ي الفلسةينية ويعزى ذلك 

ركي واحد، الإسرائيلية( تحت ا ف جمالفلسةينية )الضفة الاربية( والأرا ي المحتلة) تحت السيةرة 
قتصادية ما بين الةرفين والتي حات  حيتها المستورد الفلسةيني وبالتالي عدم مراعاة الفروق الإ

لى جانا عد إ، هذا سرائيلين()وذلك حسبا خضوعه الى نسبة رسوم جمركية مساوية للمستوردين الإ
نتشار والسيةرة على حالإتفاقية منها عدم السما  للسلةة الفلسةينية عض بنود الأحلتزام إسرائير في إ

وقبر  تفاقية )ترقوميا، الجلمة، الةيبة( مما يقيد عمر الجمارك الفلسةينية.المعابر التي حددتها الأ
لى التهرب إالبحث عن كيفية مكافحة هذه اآفة لا بد لنا من فهم الدوافه التي تدفه حالمكلفين 

  من بين أنواع المكلفين من يحاوب تةبيق أفنجد  هي التي تتعلق حالمكلف نفسها ههمأ الجمركي، ومن 
خر فهو ما النوع الأأ، واالبا هذا النوع من المكلفين هو اير مكترث، فهمه المتوا ه قدر لتزام علىالإ

مور الجمركية والضريبية  يقوم حالبحث عن الثارات القانونية التي تجنبه من من لديه اللبرة الكا ية حالأ
،  يعمر على خلق اموض في ط عه عليهاإجة لفهمه للأنظمة والتشريعات و دفه الرسوم الجمركية نتي

عن طريق تضمينها مصروفات الخفاء حعض المبيعات من المستندات او زيادة رحساحاته المحاسبية ك
  .مصروفات وهمية ا ا ية
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 ثار التهرب الجمركي:أ 4.1.2

تعتبر  ساسي فهيأيرادات الجمركية حشكر لبلدا  النامية على الإألبلدا  وخصوصا أتعتمد 
هدافها وبناء عليها تتم أ ومن خ لها تقوم السلةات بواجباتها وتحقيق  لرفد خزينة الدولة، اً رئيسي اً مصدر 

 عار سواءمن الأ مجموعةخ ب بتحصير هذه الايرادات يترتا عليها إ  أي أحالتالي  نفاق،عملية الأ
 .جتماأيةالإو أ نفسيةالو أ ماليةالو أ قتصاديةالإ
 قتصادية:ثار الإال  -

قتصاد الوطني للب د وذلك من خ ب الت عير على يؤعر التهرب الجمركي  سلباً على الإ
دخار حد العوامر التي تقلر من الإأهي  الجمركي يرادات الجمركية حسبا التهربستثمار فنقص الإالإ

نلفض أذا إستثمارية التي تقتضيها التنمية، و الإالعام، وبالتالي عدم قدرة الدولة على الةيام حالمشاريه 
رتفاع أقتصادية و لى ركود التنمية الإإعفاءات الممنوحة ينلفض مما يؤدي   حجم الإ دخار فالإ

قتصاد قتصاد الب د نحو الإإلى دفه إ افة حالإ( 46،  : 2016) ساندي،  معدلات التضلم والبةالة
قتصاد لا يلضه للرقاحة الحكومية ولا للتشريعات، قائم على التهرب من كافة الواجبات إسود وهو  الأ
 ية على المستوى قتصادلى العديد من المشاكر وعرقلة سير عجلة التنمية الإإوهو ما يؤدي  تجاه الدولةإ

 .فيها  التهرب الجمركي يؤعر سلباً على عمر الأسواق المحلية والمنافسة أحالإ افة الى  الوطني
 ثار المالية:ال  -

عار حقدر اللسائر التي تسببها هذه الظاهرة للزينة الدولة ومدى ت عيرها على وتتمثر هذه الأ
 قتراض لتاةية العجز وعدم قدرتها على الةيام بواجباتها وبالتاليودفعها نحو الإ الموازنة العامة للب د،

بتزاز كثير من الأحيا  تتعرض الدوب لإ لارجي، وفيالو أمحلي الدة حجم الدين العام سواء زيا
التهرب    ف افة الى ذلك حالإقر تها نتيجة لعدم قدرتها على سداد ديونها. أسياسي من الدوب التي 

مواب اير المصر  بها، والتي لأأكتناز إنلفاض قيمة العملة الوطنية، وذلك حسبا عملية إلى إيؤدي 
 مستوى السوق النقدية.تسبا بدورها في وجود التضلم النقدي على 

 جتماعية:ثار الإال  -

  تلر حالمفهوم العام أعدم شعور المكلفين بتةبيق العدالة والمساواة  يما بينهم من ش نها 
منها من  خرأباء الجمركية والضريبة وتهرب البعض الأفتحمر حعض المكلفين الأ، للعدالة الضريبية

خ قية التي تساهم هذه الظاهرة في  رار الأجانا الألى إخ ب حالعدالة الضريبية، هذا ش نه الإ
 (46 :،  2019، اويلة) شكاله.أنتشار الفساد حكافة إمانة و نعدام الأرنتشارها كإ



 

20 
 

 ثار النفسية:ال  -

يما  المجتمه بدور الدولة في إعار النفسية الناتجة عن ظاهرة التهرب حضعف وتتمثر الأ
تجاه إأي عدم قيام الدولة بواجباتها  دارة الماليةالثقة حالأ فراد ويقلرتحقيق اللدمات الضرورية للأ

المواطنين وعدم توفير الحاجات الأساسية لهم حالتالي لن يكو  هناك تةور في مستوى اللدمات 
حمثاحة رد فعر عما يحدث من تقصير الدولة في الةيام أخ قي فساد إلتصب  عامر فراد، المقدمة للأ

  (387،  : 2016) صبري،  .حمهامها

  كر بيا  جمركي لن أما بين المكلفين والدوائر الجمركية، التي حاتت تفترض  زمة الثقةأو 
 يفص  عن الةيمة الحةيةية .

 
 ليات وسبل مكافحة التهرب الجمركي:آ 5.1.2

سباب التي تساهم في تفشي ظاهرة و جارا ية والأأعلى الرام من كافة التحديات سواء سياسية 
  وزارة الماليااااة والتلةاااايط ممثلااااة باااادائرة الجمااااارك ألا إرا ااااي الفلسااااةينية، الجمركااااي فااااي الأالتهاااارب 

منياااة علاااى رأساااها جهااااز الضااااحةة الجمركياااة تتاااولى محارباااة كافاااة جهااازة الأوالمكاااوس وبالشاااراكة ماااه الأ
عات من المجتمه، وتعمر على تنفيذ التشاريأشكاب التهرب والتي من ش نها المساس حالمصلحة العامة و أ

 والقوانين، وتحصير الرسوم الجمركية.
لياات وخةاط مان أ  يكو  هناك أونظراً لحجم الضرر الواقه نتيجة التهرب الجمركي لا بد من 

  التهااارب الجمركاااي يااارتبط حالعقااار البشاااري الاااذي ألاااى إ  نشاااير أشااا نها مكافحاااة هاااذه الظااااهرة ولا باااد 
  أشااكاب تهاارب جدياادة، لااذا ينباااي أديااد وطاارق و بااداع كافااة الوسااائر ودائمااا مااا يكااو  هنالااك جإيسااتةيه 
 امن سباب هذه الظاهرة ومسبباتها، للتلفيف مان هاذه الظااهرة أليات والوسائر على مكافحة ترتكز الأ

 .الإمكانيات والبدائر المتاحة على المستوى الفلسةيني
قد تتنوع الوسائر التي تساتةيه السالةة اللجاوء لهاا فاي محاولاة الحاد مان هاذه الظااهرة، ماا باين 

خرى ع جية تقاوم علاى فلسافة العقااب أسباب المؤدية للتهرب و زالة الأإساس أوسائر وقائية، تقوم على 
 (13:،  2011) اما ، مه التشدد في مو وع العقوبات.
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تباعهااا إليااات التاي مان الممكان تصااين بهاذا الشا   للوساائر والأشاار العدياد مان البااحثين الملأو 
 للحد من التهرب الجمركي نذكر منها:

  جراءات شفافة وهذا إشفا ية في العمر وسياسات معلنة ووا حة وهذا يتضمن تشريعات وا حة و
لية تحصيلها أستيفاء الرسوم الجمركية و إجراءات وا حة ومعلنة حوب إيتحقق من خ ب و ه 

دارات حتى نه من الضروري نشر التقارير الدورية عن عمر هذه الإأالصعيد الفلسةيني، كما  على
 (14: ،  2011) اما ،ط ع عليها، لتحقيق نوع من الشفا ية.مكا  المواطن الإريكو  ح

  العمر على رفه كفاءة وت هير الكوادر العاملة في الدوائر الجمركية والعاملين في الميدا ، فريجاد
دارة لى تحةيقه الأإموظفي جمارك على قدر عالي من المهارة والكفاءة يلدم الهدف الذي تسعى 

عوبة حالنسبة مراً في ااية الصأستمرارية التهرب الجمركي وجعله إلا وهو الحد من أالعامة للجمارك 
 للمتهربين.

  العمر على زيادة الوعي لدى المكلفين بدور الضريبة والرسوم الجمركية ومدى ت عيرها على خزينة
يجاد خةط وبرامج من ش نها إيجاحاً على تةوير مستوى اللدمات المقدمة لهم، و إالدولة وما ينعكس 

لمجتمه المدني على نشر عقافة و منظمات اأو جهات حكومية أ  تيشرك الجميه سواء مواطنين أ
خ قي ويضر حالمصلحة الوطنية ألتزام بدفه الضرائا والرسوم الجمركية وب   التهرب عمر اير الإ
  المجتمه برمته أساس مبدأ التكامر الاجتماعي و أخ قياً يقوم على أداءها يمثر واجباً وطنياً و أ  أو 

 151) :،  2014ج، )ابو دحرو داء هذا الواجا.أمعني ومسؤوب عن  ما  

  نشاء محاكم جمركية متلصصة إنظام مساءلة فعاب وهذا يتحقق من خ ب عقوبات شديدة و
دوات القانونية الملتلفة للمساءلة سواء من خ ب وفاعلة، ونظام رقاحة فعاب وهنا ينباي تفعير الأ

نظمة الرقاحة الداخلية، وتفعير العقوبات أو من خ ب تفعير دور أرفه تقارير دورية عن العمر 
 الرادعة الواردة في التشريعات الجمركية الفلسةينية للحد من التهرب الجمركي. 

 جراءات المتبعة في الدوائر الجمركية وتةبيق مبدأ المساواة.العمر على تبسيط وتسهير الإ 

  دارة إمن المكلفين و  لتزامات كرإيتوجا على المشرع الفلسةيني العمر على تو ي  حقوق و
 همية في خلق جو من الثقة والتعاو  المتبادب.أ الجمارك، لما لذلك من 

حت ب الإسرائيلي لكافة الجهود وعليه، حالرام من خصوصية الحالة الفلسةينية وعرقلة الإ
 ختصا  للحدنه يوجد محاولات من قبر جهات الإأالمبذولة في مكافحة هذه الجريمة وايرها، لا ننكر 
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ليات التي طيرحت ساحقاً يمكن تصنيف الأو  رتفاع وتيرة التهرب الجمركي في الأرا ي الفلسةينية،إمن 
 لى عدة محاور وهي كالتالي:إ
، من خ ب تبسيط ستقرارهإلتي تهتم في الجانا التشريعي وتحسينه والعمر على أليات اآ - ولاً أ

مما يتسنى للمكلفين والموظفين في الدوائر  والمرونةتسامها حالبساطة والو و  إو الصيااة القانونية 
 التيو  قانونية في التشريعاتالثارات تجنا ال سهر دو  تعقيدات مه مراعاةأالجمركية فهمها حشكر 

 تهرب الجمركي.للستفادة منها كمنفذ الإالمكلفين و  يقوم حاستا لها  أيمكن 

وتتمثر  والقوى العاملة في مكافحة التهرب الجمركي، يات التي تحدعت عن الجوانا الإداريةلاآ – ثانياً 
الجانا المادي الذي يتعلق و  ،همية رفه الكفاءة واللبرات لدى الكوادر العاملةأ في الجانا البشري و 

جتماأية مما يوفر لهم بيوة عمر تت ئم مه طبيعة عملهم والحد من تحسين أو اعهم المادية والإب
  .في الدوائر الجمركية   يتعرض لها الموظفين العاملينأالتي من الممكن  نواعها اراءات والرشاوي حالإ

، وذلك من خ ب رفه الوعي الجمركية حالدوائرليات التي تحدعت عن المكلفين وع قتهم اآ – ثالثاً 
، وإقناعه ح   ما يدفعه هو مساهمات  لدى المكلف حمدى أهمية دفه الرسوم الجمركية التي تترتا عليه

ع مه إ ، و ليهإنشاء مرافق تلدم كافة المجتمه الذي ينتمي إخزينة الدولة وتنفق على تةوير و في 
ستثناءات التي تقدمها ستفادة من الإو الإأقتضت الحاجة أذا أححقوقه في طلا الإعفاءات الجمركية 

  تكو  أيجا وعلى صعيد الع قة المتبادلة ما بين المكلفين والدوائر الجمركية   الدوائر الجمركية،
 مبنية على أساس الثقة والتعاو  في سبير اللير وتحقيق المصلحة العامة.

 

 واقع التهرب الجمركي في الاراضي الفلسطينية . 2.2
نظمااة ، ووِ ااعت الكثياار مان التشااريعات والقااوانين التاي تهاادف لحمايااة الإقاديماً ت الجاارائم الجمركيااة فُاعيرِ 

عتباااارات التاااي تماااس مصاااال  الدولاااة وخاصاااة مااان الناحياااة مااان الإالجمركياااة فاااي الااادوب ومراعااااة لكثيااار 
الشاائعة والمنتشارة فاي كافاة البلادا  ساواء  الجارائمالتهارب الجمركاي مان  وجريماةقتصادية، الجمركية والإ

كبر، وهو ما يؤعر سلباً على كافة المساتويات أنه في البلدا  النامية منتشرة حشكر ألا إو متقدمة أنامية 
تحادي مساتمر هاي حمثاحاة ا  يتحقاق دونهاا، و  لأمان المجتماهجتماأية وايرها ولا يمكان والإقتصادية الإ

كباار ماان هااذه قتصااادية لاادى جميااه الاادوب  وتعتباار خزينااة الدولااة هااي المتضاارر الأللأنظمااة الماليااة والإ
هاا   تكثاف جهودهاا فاي محاربتأيراداتهاا، ف صاب  لزامااً علاى الدولاة إنهاا تماس حشاكر مباشار لأ الجريمة

 ساليا الممكنة.  فعاب حكر الوسائر والأنظمة لمكافحة هذه الأمن خ ب سن المزيد من التشريعات والأ
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حات ب و ااع السياساية فاي الاب د وسايةرة الإكبار نظاراً للأأوفي الحالة الفلسةينية، يقه الضارر حشاكر 
  أضااااً أيجمالياااة، لا سااايما مااان مسااااحتها الإ (%85را اااي ماااا يقاااارب اب )الاسااارائيلي علاااى معظااام الأ

مماا يحارم اللزيناة مان نسابة كبيارة  1967سارائيلي يسايةر علاى المعاابر والحادود مناذ عاام حات ب الإالإ
 من واردات الرسوم الجمركية.
 (2020-1995التهرب الجمركي خ ب الفترة ) (: قيُم1.2جدوب رقم)

 *مليو  دولار
 قيمة التهرب الجمركي السنة

1995 ** 

1996 176.63 

1997 170.4 

1998 159.32 

1999 161.07 

2000 144.6 

2001 109.8 

2002 84.6 

2003 100.2 

2004 114.6 

2005 138.6 

2006 132.6 

2007 111.1 

2008 136.4 

2009 150.75 

2010 219.5 

2011 241.05 

2012 217.44 

2013 268.74 

2014 271.8 

2015 272.97 
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2016 156.5 

2017 189.7 

2018 209.55 

2019 190.825 

2020 184.35 

 بناء على بيانات من وزارة المالية) دائرة الجمارك والمكوس( الباحثةالمصدر: اعداد 

ى حجام إلابياناات لادى وزارة المالياة تشاير ه لم يكان هنااك أي نألى إ( 1.2الجدوب رقم )يو   
 ، وقد بدأت الوزارة في رصد حجم التهرب الجمركي منذ بداية عام 1996ما قبر عام  التهرب الجمركي

نلفااض فااي الأعااوام التااي إنااه ألا إ( مليااو  دولار، 176.63قياادر التهاارب الجمركااي بنحااو ) حيااث1996
نهااااا كاناااات باااادايات ت ساااايس ألااااى إ، ويعاااازى ذلااااك 1999عااااام ( مليااااو  دولار 161.07لااااى )إتلتااااه ليصاااار 

 .وبداية تسلمها مهامها الفلسةينية المؤسسات الحكومية
نلفااااض نساااا التهااارب إ، علاااى الااارام مااان 2006-2000ماااا باااين عاااام الواقعاااة  ماااا فاااي الفتااارةأ

أي الأعاوام  الفتارة  هاذه  خا بكا  الفرق  طفيف نسابياً  نه ألا إعوام التي سبقتها الجمركي مقارنةً حالأ
( ملياو  دولار عاام 144.6( أي ماا يقاارب )%60فقدر التهارب الجمركاي بنحاو )2006-2000ما بين 
نتفا اة إنادلعت إناه خا ب هاذه الفتارة أ( مليو  دولار، ويفسر ذلك علاى 132)2006، وبلق عام 2000

 قتصادية في الأرا ي الفلسةينية.الأقصى مما اعر على الحركة الإ
 . 2015-2007 (: حجم التهرب الجمركي خ ب الفترة ما بين عام1.2الشكر رقم)
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 الةالبة بناء على بيانات من وزارة المالية الفلسةينية ) دائرة الجمارك والمكوس(المصدر: إعداد 

كانااات نساااا التهااارب الجمركاااي  2009-2007  الأعاااوام ماااا باااين أ( 1.2)يو ااا  الشاااكر رقااام
( ملياو  دولار، ليرتفاه حعاد ذلاك 111)2007فقد بلق عام  2015-2013منلفضة  مقارنةً في الأعوام 

من وجهة نظر الباحثة الزيادة في نسبة ويفسر ذلك ،بزيادة نحو الضعف  2015( عام 272.97)ليبلق 
( مليااو  دولار لتصاار 202يقااارب ) مااا2007 الإياارادات الضااريبية خاا ب هااذه الأعااوام حيااث بلااات عااام

( ملياو  دولار، وعلياه فالع قاة ماا باين الإيارادات الضاريبية والتهارب هاي ع قاة 606لاى )إ 2015عام 
 زادت الإيرادات رافقها زيادة في التهرب .طردية فكلما 

 .2020-2016  : حجم التهرب الجمركي خ ب الفترة(2.2)الشكر رقم

   
 الفلسةينية ) دائرة الجمارك والمكوس( المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من وزارة المالية

-2016نسا التهرب الجمركي ما بين الأعوام   الفروق ما بين ألى إ (2.2يو   الشكر رقم)

رب الجمركاي فاي هاذا العاام قادرت هاعلاى نسابة للتأ حيث بلات 2018ستثناء عام رطفيفة نسبياً ح 2020
( مليااو  دولار، 838فبلاات )رتفاااع نسابة الإيارادات الضاريبية ( ملياو  دولار ويعازى ذلاك لإ209بنحاو )

 ( مليو  دولار تقريباً.184)2020ى وصلت عام نلفاض حتعم عاودت نسبة التهرب الجمركي لإ
را ااي ساارائيليين يحاارم الأحاات ب عمااداً مااه المااوردين الإالااذي تقااوم حااه حكومااة الإ ؤ  التواطااإ 

  حجاام الااواردات أالفلسااةينية إحاادى مصااادر إيراداتهااا، ويكبااد الفلسااةينيين ساانوياً خسااائر كبياارة، علماااً 
مليااار دولار مااه نهايااة العااام  6 الساانوات الما ااية ليقااارب ابالفلسااةينية المرصااودة قااد تضاااعف عباار 

كبار مناه حاوالي را اي المحتلاة )المباشارة وايار المباشارة( النسابة الأ( إذ تشكر الواردات مان الأ2019)
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را اي المحتلاة، تلسار خزيناة (. ولا يتاوفر تقادير دقياق لحجام الساله المعااد تصاديرها مان الأمليار3.2)
مليو  دولار سنوياً( كضرائا مشاتريات  30را ي المحتلة حوالي )واردات من الأالسلةة من إجمالي ال

حاات ب فااي تعزيااز التهاارب الجمركااي، لاايس فقااط ماان خاا ب وجمااارك ورسااوم ومكااوس، وبااذلك يسااهم الإ
التاا اااي عااان كشاااف الاساااتيراد ايااار المباشااار وحساااا، بااار مااان خااا ب العراقيااار والصاااعوبات والتبعاااات 

سااتيراد المباشاار، مااا ياادعوه حةيقااة يتحملهااا المسااتورد الفلسااةيني عناادما يقااوم حالإالماليااة المرتفعااة التااي 
سااتيراد عاان طريااق سااتعانة حالإسااتيراد المباشاار، الااذي يحفاا  الحقااوق الماليااة العامااة، والإللتللااي عاان الإ

على ما تقدم، يعتبر لجوء التجار الفلسةينين  بناءً ( 2020)اما ،.مورد إسرائيلي لتجنا اللسائر والعراقير
رز قناااوات أحاااد اأساااتيراد حشاااكر مباشااار، عو ااااً عااان الإساااتيراد عااان طاااريقهم سااارائيلين لإإلاااى ماااوردين إ

ت ب الإساارائيلي واسااتلدامه كوساايلة ماان وسااائر حااوهااذا مااا يسااعى لااه الإالتهاارب ماان الرسااوم الجمركيااة 
 الضاط على أبناء الشعا الفلسةيني.

 

 السيادة الجمركية في الراضي الفلسطينية: 1.2.2
فاي عادم تمتااه السالةة الفلسااةينية اساسااياً  حات ب الإساارائيلي للأرا اي الفلساةينية دوراً لعاا الإ

قتصاااادي فاااي الأرا اااي ، وتاااتم إدارة النشااااط الإمنهااااوخاااروج البضاااائه  حالسااايةرة الكاملاااة لعملياااة دخاااوب
تبااع السياساة التجارياة والضاريبية الإسارائيلية إنص علاى ت التي ةقتصاديتفاقية حاريس الإالمحتلة وفقاً لإ
السالةة  تفاقياة أوسالوإمن جهة أخرى لم تمان   (A1,A2,B)ستثناءات المتمثلة في القوائم مه حعض الإ

 كانت إسرائير تحكم سيةرتها على 1999الفلسةينية السيةرة على مصادرها الةبيعية ومه حلوب عام 

ماان قةاااع ااازة وعلااى حركااة المااواطنين والبضااائه بااين المنةقتااين  %30وماان الضاافة الاربيااة،  71%  
ماان مساااحة الضاافة  %85مااا فااي العقااد الأخياار فقااد ساايةرت إساارائير علااى مااا يقااارب أ وفااي داخلهمااا،

حتفااا  إساارائير حالساايةرة علااى كافااة الحاادود اللارجيااة والمياااه الإقليميااة والمجاااب إإ ااافة الااى  الاربيااة،
 (22،  :2004،سليما  و )عبد الرازق  لجوي.ا

قتصااادية والتجاريااة وتشااكر معضاالة الساايادة المعادلااة الصااعبة التااي تواجااه صاايااة الع قااات الإ
وتضام مشاكلة السايادة بين أي طرفين حشكر عام، وبين الةارفين الفلساةيني والإسارائيلي حشاكر خاا ، 

 في طرحها حعض المتناقضات منها: 
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ساتق لها السياساي، ولكان فاي إركا  قيام الدولة الحديثة هو ركن السيادة وذلك لصايااة أهم أ   من إ -
  كانااات هنااااك محااااولات لعااادم التناااازب عناااه أالحالاااة الفلساااةينية لا يااازاب هاااذا الاااركن ايااار متحقاااق و 

 وصيانته.

دية، فهااي قتصااذا كاناات تفتقار للسايادة الإإة يا  تعااظم القادرات الأمنياة والعسااكرية للدولاة ليسات كا إ -
التاي تفتقار قتصاادي، وهاذا حااب الكثيار مان الادوب النامياة ساتق ب الإذا اااب الإإتبقى سيادة شاكلية 

 قتصادية.للسيادة الإ

  تتنااازب عاان أقتصااادية وتجاريااة عليهااا إحتااى تااتمكن الساالةة الفلسااةينية ماان الاادخوب فااي ع قااات  -
الاذي يعتبار أساسايا لللاق الإدارة حاتجااه صانه مار  ، والألتي لم تتوفر لااياة الأاجزء من سيادتها، و 

 القرارات ال زمة لت سيس منةقة تجارة حرة.

ساااتيةا  الإسااارائيلي هاااو الجاناااا الأكثااار خةاااورة فهاااو يمثااار ركيااازة إساااتراتيجية مكنااات ويبقااى الإ
لسيااب حت ب الإسرائيلي من نها الثروات والموارد الةبيعية الفلسةينية ودخاوب الأساواق الفلساةينية الإ

قتصااادي فااي الضاافة الاربيااة وقةاااع ااازة، ممااا يااؤعر علااى الجبايااة الرييااة حالنساابة للو ااه السياسااي والإ
 الضريبية للسلةة الفلسةينية.

 

 : التشريعات الجمركية 2.2.2
تباااين مجااااب عمااار إدارة  ، تنظيمياااة،ةيعتبااار التشاااريه الجمركاااي هاااو نصاااو  قانونياااة، تشاااريعي

تةبياق قاانو  الجمااارك، قاانو  التعريفاة الجمركياة والتشاريه الجمركاي، فهااي وتبارز دورهاا فاي الجماارك، 
ستيراد والتصدير وتةبيق التشريه اللا  حالتجاارة اللارجياة، تعمر على المراقبة والمتاحعة، لعمليات الإ

سسااااً تتعلاااق حالضااارائا الجمركياااة، إذ نصااات أعتنااات االبياااة الااادوب بتضااامين دسااااتيرها مباااادئ و إ لاااذلك 
  الضارائا لهاا آعارهاا   فرض الضريبة او إلااءها أو تعديلها، لا يكو  إلا حقاانو . وذلاك لأأ الدساتير

، فالتشااريعات الجمركيااة قتصاااد، وت عيرهااا علااى المكلفااين ح أبائهاااعلااى الدولااة ماان ناحيااة الإياارادات، والإ
 (47،  :2014)أبو دحروج،ذات أهمية حالاة في مكافحة التهرب الجمركي . 

نتاااداب البريةااااني العدياااد مااان الضااارائا منهاااا: حاااا  الإأ اااي الفلساااةينية فقاااد فير ااات وفاااي الأرا
حقيات القاوانين الضاريبية التاي 1948 رائا الدخر والرسوم الجمركية و ريبة الإنتاج، وبعد نكباة عاام 

صاادر قارار وحادة الضافتين، الشاارقية   ألاى إنتااداب البريةااني ساارية المفعاوب كانات مةبقاة فاي ظار الإ
 بية فتم العمر حالقوانين الأردنية آنذاك.والار 
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فااارض علاااى الضااافة الاربياااة التقياااد حاااالقوانين  1994-1948  وفاااي الفتااارة الواقعاااة ماااا باااين عاااام 
تساام التبااادب التجاااري مااا بااين إعماااب حمااا فيهااا الع قااات التجاريااة وقااد الإساارائيلية  يمااا يتعلااق بتنظاايم الأ

وبعااااد توقيااااه  1994والعااااالم اللااااارجي حالمحدوديااااة. وفااااي عااااام الأرا ااااي الفلسةينية)الضاااافة الاربيااااة( 
حاات ب الإساارائيلي فااي حاااريس طاارأ تاياار قتصااادي بااين منظمااة التحرياار الفلسااةينية، والإالبروتوكااوب الإ

صااب  ممكناااً للساالةة الوطنيااة الفلسااةينية صاا حية تحديااد التعرفااة الجمركيااة أحسايط علااى هااذا الو ااه، و 
  التعرفاة الجمركياة علاى  ، فااً ومساتوردة مان الأرد ، ودوب عربياة أخارى على حضائه تم تحديدها مسابق

سااتثناء تلااك المصاانفة بهااذه الةريقااة، سااتتبه نظااام التعرفااة الجمركيااة الإساارائيلية المعمااوب حااه رالبضااائه، ح
 (2،  :2013)أبو ص  ، حالياً. 

التةاارق ماان لنااا  فااي الأرا ااي الفلسااةينية لابااد الجمركااي عنااد الحااديث عاان واقااه التهااربوعليااه 
، فجااوهر مكافحااة التهاارب الجمركااي يقااوم ليااات القانونيااة التااي تاانظم العماار الجمركاايلااى التشااريعات والأإ

 على التشريعات الوا حة والإجراءات الشفافة.
 

 محاكم الجمارك في فلسطين: 3.2.2
الاقتصاااد الفلسااةيني، والعماار  حمايااة   الهاادف الأساسااي للتشااريعات والأنظمااة الجمركيااة هااوأ

يرادات، مان خا ب الضارائا والرساوم المفرو اة علاى عملياات حاالإ ة السالةة الفلساةينيةعلى رفاد خزينا
نة قاااً ماان هااذا الهاادف وروبااة ماان الساالةة الفلسااةينية فااي التوجااه نحااو إ. وعليااه و سااتيراد والتصااديرالإ

مان قبار رئايس السالةة 2004 ئاسي عاام التلصص كما هو الحاب في الدوب المجاورة، صدر مرسوم ر 
فاااي مديناااة رام الله للنظااار فاااي الوطنياااة الفلساااةينية يااانص علاااى تشاااكير المحكماااة الجمركياااة الفلساااةينية 

 الملالفات الجمركية.
 عياااد انشااااء محكماااة الجماااارك البدائياااة حالمرساااوم الرئاساااي رقااام أي محكم   ة الجم   ارك البدائي   ة: 

مار ولم تارُ الناور حسابا حقااء الأنها لم تباشر العمر الفعلي أ إلا2004-3-20 بتاريخ 2004    لسنة 45
 لااء. إسارياً دو   353 العسكري الإسرائيلي رقم

حاشاارت محكمااة الجمااارك  2004-11-24 بتاااريخ 2010 لساانة 9 حموجااا القاارار حقااانو  رقاام 
صدر مجلس القضاء الأعلى قراراً بتعيين رئيس لها، عمً  ح حكام القانو ، وبعد أ  أالبدائية عملها حعد 

 نتداب الموظفين المكملين لهيوة المحكمة وفقاً للتشكير القانوني. رصدر مجلس الوزراء قراراً حأ  أ
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 ختصاص:ال
مان قاانو  الجماارك 163 حكاام ناص الماادة أختصاا  محكماة الجماارك البدائياة وفاق إيتنااوب 

:  168 حدهما جزائي، والأخر مدني، فقد جاء في نص الفقرة الأولى مان الماادةأختصاصين إوالمكوس 
ختصاااا  الجزائاااي لمحكماااة الجماااارك حااا   نصااات علاااى )النظااار فاااي كافاااة الجااارائم والملالفاااات التاااي الإ

ساااتيراد حكاااام قاااوانين الإأو اااد حكاااام هاااذا القاااانو  والقاااوانين الأخااارى المتعلقاااة حاااالمكوس، أترتكاااا  اااد 
والتصدير، والأنظمة والتعليماات الصاادرة حمقتضاى تلاك القاوانين وكار ماا يةارأ عليهاا جميعااً مان تعادير 

 وتبدير.
 ختصا  الجزائي لمحكمة الجمارك البدائية الى :ويقسم الإ

 .1962لسنة 1حكام قانو  الجمارك والمكوس رقم أالجرائم والملالفات التي ترتكا  د  -

 حكام قوانين المكوس الأخرى.أالتي ترتكا  د الجرائم والملالفات  -

 قوانين الاستيراد والتصدير. حكامأ الجرائم والملالفات التي ترتكا  د -

 الجرائم والملالفات التي ترتكا  د الأنظمة والتعليمات والجمارك والتعدي ت. -

  سااتونا ية حموجااا المرسااوم الرئاسااي رقاام نشااوت محكمااة الجمااارك الإأي  محكم  ة الجم  ارك الاس  ت:نا ية:

 صادار القارار حقاانو  لسانة إوقاد حاشارت العمار الفعلاي حعاد 2010-11-25 بتااريخ 2010 لسانة 215

وصاادر قاارار عاان مجلااس القضاااء 353 القا ااي حرلااااء الاماار العسااكري   2010-11-24فااي2010
 عمً  حاحكام القانو . الأعلى بتعيين رئيسا لها،

 ختصاص:ال
ماان قااانو  الجمااارك والمكااوس 1\170سااتونا ية وفااق احكااام المااادة ص محكمااة الجمااارك الإتلاات

و قارار صاادر أوبالتاالي أي حكام حكاام محكماة الجماارك البدائياة حشاكر كامار، أحالةعو  المقدمة علاى 
خاااذ حعاااين ساااتونا ية، ماااه الأساااتونافه لااادى محكماااة الجماااارك الإإعااان محكماااة الجماااارك البدائياااة، يمكااان 

 عتراض على الحكم السيابي.رمن قانو  الجمارك المتعلقة ح172 عتبار ما ورد في المادة الإ
وعليااه، وبعااد مراجعااة التشااريعات والقااوانين الفلسااةينية والمتعلقااة حجريمااة التهاارب الجمركااي نجااد 

النص ه ورد أنلا إستثناء جريمة التهرب الجمركي من الجرائم الاقتصادية، رح   المشرع الفلسةيني قام ح
 ر الأمواب وتموير الإرهااب فاي الماادة يحش   مكافحة اس2015 ة لسن20 عليها في القرار حقانو  رقم 

ر الأمااواب كاار ماااب متحصاار ماان ينااه   ييعااد مااالًا اياار مشااروع ومحااً  لجريمااة اسااأالتااي تاانص علااى 3
 جريمة التهرب .
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تجه نحو تجريم الأفعاب التي تعارض الاقتصااد أ  المشرع الفلسةيني، أ  دب يدب على إوهذا و 
 لي التهريا.إالفلسةيني لللةر وتهدده، من خ ب اللجوء 

 ناه قاد يكاو  أ  المشرع الفلسةيني قام بتقييم التهرب الجمركي علاى أسااس أولكن يرى البعض 
ر و ايااأعلااى الضااريبة الجمركيااة المفرو ااة علااى البضاااعة حقصااد الااتللص ماان أدائهااا،  ااريبي وياارد 

و تصااديرها وذلااك حقصااد خاارق الحظاار أسااتيرادها إالضااريبي الااوارد علااى حعااض البضااائه التااي لا يجااوز 
 ر ه الشارع.فالذي 

وتكاو   لياه،إو تصاديرها أستيرادها من اللارج إفالدولة تفرض حقوقاً ورسوماً على السله نتيجة 
و حجمها فتستوفى أو وزنها أ ما على أساس نوع السله،أأساس نسبة مووية من قيمة السلعة، و ما على أ

عنها تلك الضريبة كاملة مالم يفارض لهاا قاانو  الضاريبة رساوماً معيناة تجعار مان الاتللص منهاا تهربااً 
 (50: ، 2010، الكركي) ريبياً يجرمه المشرع ويفرض عليه عقوبة. 

ماان قااانو  الجمااارك والمكااوس الفلسااةيني، حيااث تاانص 1\147 وهااذا مااا نصاات عليااه المااادة 
و عاان طريااق أو اللا ااعة للرسااوم باادو  بيااا  جمركااي أسااتيراد البضااائه الممنوعااة إو محاولااة أسااتيراد إ 

  . اير معين
 

 اسات السابقة:الدر  3.2
هم الدراسات الساحقة التي تناولت مو وع أ لى إ ستعراضإسوف يتم  الدراسةفي هذا الجزء من 

 تناولت التي الساحقة الدراسات من عدد هناك ح   نجد الساحقة دبياتالأ مراجعة طارإ فيالدراسة، و 

رتباط مباشر إرتبةت إحديثة    دراسات يوجد لا الباحثة علم حسا على ولكن الجمركي التهرب ظاهرة
عر هذه أرا ي الفلسةينية وتحلير الجمركي في الأ التهرب ظاهرة واقه تناولتو أحمو وع الدراسة 

 التهرب ظاهرة تناولت التي الدراسات حعض هناك ولكن ،الفلسةينية  الظاهرة على الموازنة العامة

والإدارية  والتشريعية من الناحية القانونيةو دراستها أوتمحورت حوب الماهية واللصائص  الجمركي
 ة وعناصرهاالفلسةيني الموازنة العامةعر هذه الظاهرة على أوالسياسية ولا يوجد دراسات معمقة تناولت 

 رب الجمركي كدراسةالتي تناولت ظاهرة الته ةالدراسات الساحق همأ وسوف يتم التعرض إلى 
وأعرها على اللزينة والسوق وهي من الدراسات المحلية التي ناقشت هذه الظاهرة  (2018)جميل،

هم مصادر التسرب المالي الفلسةيني وهو التهرب الجمركي والتهرب أ ألفلسةينية، وركزت على 
الضريبي للبضائه المستوردة من السوق الإسرائيلية تحديداً، والأسباب التي تقف وراء هذه الظاهرة، وما 
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يضاً ظاهرة تهريا السولار والأسباب التي أدت أجتماأية، وتناولت إقتصادية و إينجم عنها من ملاطر 
عار السلبية للتهريا لى الحد من الأإها وتسارعها في السنوات الأخيرة، وهدفت هذه الدراسة الي تفاقم

  هناك عوامر خارجية يصعا التحكم بها حسبا ألى إوتوصلت الدراسة  .على السوق الفلسةينية
)ابو را ي الفلسةينية. ودراسة سرائيلية وتعةر حركة نشاط المكافحة في حعض الأالقيود الأ

دارة العامة للجمارك التي تناولت هذه الظاهرة من وجهة نظر العاملين في الإ (2014،دحروج
اعتمدت الدراسة على والمكوس الفلسةينية والتعرف على مفهوم التهريا الجمركي وأركانه وأنواعه ، 

ستلدام المنهج الوصفي التحليلي وتم تةبيق الدراسة على عينة عشوائية من مجتمه الدراسة وهم إ
 في هناك  عف برز نتائج الدراسة ح نهأموظفين يعملو  في الدوائر الضريبية بوزارة المالية، وتمثلت 

اع ازة، و عف الوعي الجمركي عند المواطنين والمكلفين وعقافة التهريا الجمركي هي السائدة في قة
وصت أهم ما أ رشاد وتوأية المكلفين حملاطر وعقوبات التهرب الجمركي، و إلدور الع قات العامة في 

عداد خةة تدريا سنوية وعقد دورات تدريبية متلصصة في إ حه هذه الدراسة،  رورة العمر على 
ة الوعي الجمركي لدى مجاب مكافحة التهريا الجمركي، وعلى إدارة الع قات العامة العمر على زياد

ع م المرئية والمسموعة ع مية في وسائر الإإ المسافرين والمكلفين عن طريق الةيام ححم ت ونشرات 
حيث قامت  (2005) موسى،دراسة ة يضاً التى تناولت هذه الظاهر أوالمقروءة. ومن الدراسات المحلية 

يرادات الجمركية الفلسةينية همية الإأ يرادات الجمركية محاولةً الكشف عن عرها على الإأبتحلير 
لى عدة نتائج إلى العوامر التي من ش نها التقلير من هذه الظاهرة ، وخلصت هذه الدراسة إوالتوصر 

  معظم أ  الإيرادات الجمركية تشكر جزءاً كبيراً من الإيرادات العامة الفلسةينية، وبما أمنها: 
سرائيلين وبالتالي إستيراد عن طريق تجار تتم عملية الإ سته كية،إالمستوردات الفلسةينية هي سله 

لى خسائر إالإيرادات الجمركية التي يتم تحصيلها تصا في اللزينة الإسرائيلية مما يؤدي ذلك    ف
شراف الكامر على فادحة، كا ، ومن التوصيات التي تم طرحها في هذه الدراسة، الإسراع في الإ

لى السلةة الفلسةينية لتمكينها من تنفيذ اللةط إلضفة الاربية المعابر، ونقر الص حيات في ا
ع م لزيادة وعي المواطنين ح همية الإيرادات . وفي ذات السياق نجد ستلدام وسائر الإإالجمركية، و 

ستلدامها كوسيلة للحد من هذه الظاهرة إليات التي من الممكن لى الأإشارت أح   هناك عدة دراسات 
في لية التدقيق ال حق للبيانات الجمركية ومدى كفاءتها آالتي تحدعت عن  (2016)حنو،كدراسة 

لى درجة تقييم موظفي إالتعرف هدافها أ برز أوكا  من  كشف حالات التهرب الجمركي في فلسةين
التدقيق ال حق في دائرة الالتزام الجمركي لإجراءات القانونية المتبعة في تحصير الضرائا الجمركية 
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ومن  .يرادات الجمركيةجمالي الإإلى إلية التدقيق ال حق آلى نسبة التحصير من إلمهربة والتعرف ا
لية التدقيق ال حق للبيانات الجمركية قد حصلت آجراءات إ  أهم النتائج التي توصلت لها الدراسة أ 

لتدقيق على درجة كفاءة عالية جداً في كشف حالات التهريا الجمركي من وجهة نظر موظفي ا
  تركز الدورات ألجمركي و يما يتعلق حالتوصيات ف وصت الدراسة حضرورة التزام ال حق في دائرة الإ

التدريبية لموظفي التدقيق ال حق على حالات عملية للتدقيق على البيانات الجمركية للمستوردين 
يق ال حق حشكر علمي، جراءات وخةوات التدقإيمارسها الموظفين ح نفسهم، تساعدهم على الربط بين 

)جرار، ت التدقيق ال حق حكفاءة وفاعلية، ودراسة من الةيام حالممارسة العملية لإجراءا احتى يتمكنو 
داء تواصر( على الأ -عر تةبيق النظام الجمركي المحوسا )الاسيكوداأالتي تناولت  (2014

يجابياً لتةبيق النظام الجمركي إعراً أ  هناك ألى إالجمركي الفلسةيني حيث توصلت هذه الدراسة 
يرادات الجمركية كانت لصال  الفترة   الفروقات في الإأداء الجمركي الفلسةيني و المحوسا على الأ

ما  يما يلص المتاير الثاني لهذه الدراسة وهو الموازنة العامة أالتي تم فيها تةبيق النظام المحوسا، 
 (2016الخضري،و  )ابو مدللةوازنة العامة  كدراسة الفلسةينية تناولت حعض الدراسات عناصر الم

يرادات العامة والنفقات العامة الفلسةينية : المشك ت والحلوب  حيث تناولت هذه الموسومة ب  الإ
ستعراض وتحلير إ( وتم 2015-1995يرادات والنفقات الفلسةينية في الفترة )الدراسة تحلير واقه الإ

ومن النتائج  .قترا  توصيات لع جهاإيرادات والنفقات الفلسةينية والوقوف على مشك تها ومحاولة الإ
ساسيين لإيرادات ) المساعدات اللارجية أعتماد الموازنة الفلسةينية على مصدرين إ التي خرجت بها 

 قتصاديةالإ ة حاريستفاقيريرادات عن تاةية النفقات المتزايدة حرتباط قصور الإأوأمواب المقاصة(، و 
جور يرادات عن تاةية النفقات، مساهمة بند الأيرادات الضريبية عزز قصور الإنلفاض الإإ ،اوقيوده

وصت الدراسة أستمرار زيادة حجم النفقات وتجاوزها لإيرادات. و إوالرواتا في النفقات العامة في 
نفاق العام نحو نفقات وتوجيه الإقتصادي وترشيد النتهاج سياسة مالية محفزة للنمو الإإحضرورة 

قتصاد الفلسةيني. جر النهوض حالإأنتاجية وزيادة النفقات التةويرية من الموازنة من القةاعات الأ
يرادات المحلية في تموير الموازنة العامة والتي ناقشت دور الإ (2013ابو زعيتر،و  )ابو مدللةودراسة 

عرها في تموير الموازنة حشكر عام والتعرف على مدى أيرادات والنفقات وتبيا  حيث قامت بتحلير الإ
تفاقية إ  ألى إيرادات المحلية في تاةية النفقات الجارية لها حشكر خا  وخلصت الدراسة قدرة الإ

  النفقات الجارية المتعلقة أقتصادية هي الم زق الحةيقي للو ه المالي الفلسةيني، و حاريس الإ
% من 64كثر من أسرائير تتحكم في إ% وأ  77صر ما يقارب أ% من 60تا والأجور بلات حالروا
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يرادات إيرادات العامة هي جمالي الإإ% من متوسط 53  أيرادات المحلية للسلةة الفلسةينية و الإ
وصى الباحثا  حضرورة سعي أ% من متوسط النفقات الجارية، وقد 65محلية وتساهم في تموير 

 قتصادية .تفاقية حاريس الإإالسلةة لتعدير 

يضاً في تناوب متايرات أفكانت وجهات النظر متباينة  الدراسات العربيةما  يما يلص أ
لى هذه إ  (2010)مبارك،و (2018)رفيق،شارت كر من دراسة أ الدراسة الحالية على سبير المثاب

قتصاد الجزائري وما هي تها وما طبيعتها القانونية ومدى ت عيرها على الإ الظاهرة من وجهة نظر التشريه
ختصاصات التي تتمته بها السلةات الملتصة للحد من هم الص حيات والإأ الجزائري ، والكشف عن 

هذه الظواهر والكشف عن مدى نجاعة هذه السلةات على المستوى المحلي وبيا  الوسائر واآليات 
برز النتائج التي خرجت بها أيتبناها المشرع الجزائري لمكافحة التهريا في الجزائر ومن القانونية التي 

  جر التشريعات المقارنة تفادت و ه تعريف دقيق للجرائم الجمركية ولج ت أ (2018)رفيق،دراسة 
من خةر الجرائم الجمركية وهي عينة أنها تعتبر من ألى إلى التعاريف العامة والمرنة، حالإ افة إ

قتصادي حيث تشكر تحدياً مستمراً للأنظمة قتصادية الواقعة على الدولة والمهددة لكيانها الإالجرائم الإ
فراد العاملين وتوعيتهم على قتصادية لدى جميه الدوب. وأوصت هذه الدراسة رفه كفاءة الأالمالية والإ

حقيق المكافحة الفعلية للجرائم نفتا  ومهنية والتحلي حالنزاهة، العمر على تإخ قية و أالعمر حكر 
الجمركية وليس مجرد الةبض على مرتكبيها. ومن الدراسات التي تناولت الجانا القانوني والتشريعي 

الجمركي  للتفتيش النةاق القانونيتحلير حيث تناولت هذه الدراسة  (2018)الغنيمات،يضاً دراسة أ
ستعرض الباحث مفهوم إحيث  التهريا الجمركي،دلة تتعلق حجريمة أية أعناء البحث عن أوالذي يقه 

التهريا الجمركي، وطبيعتها القانونية المميزة لها عن ايرها من الجرائم الأخرى والتي تجعر من 
جريمة التهريا الجمركي جريمة ذات طبيعة خاصة، فهي جريمة مالية في آ  واحد، ومن عم ناقش 

رنتها مه حعض التشريعات المقارنة كالتشريه خةة المشرع الاردني في التفتيش الجمركي ومقا
وجه القصور أالفلسةيني، هذا فضُ  عن مقارنتها مه طبيعة التفتيش عن الجريمة العادية بهدف بيا  

همها: نظم المشرع الجمركي في أ وخرجت الدراسة حعدة نتائج كا  من  .والنقص في هذه اللةة
عتبارها من الجرائم الماسة حالأمن الاقتصادي للدولة رحالتشريعات المقارنة، تعريف التهريا الجمركي 

من الدولة من ناحية وخةورتها الاقتصادية من ناحية أخرى وتشاحه المشرع أمؤعرة في ذلك على 
حد أنواع التهريا الجمركي كما أ)وهو  الاردني والفلسةيني في نمط التجريم المتعلق حالتهريا الحكمي

جريمة التهريب الجمركي " ( بعنوان2015دراسة)عبد الطيف،و اهمية.لما له من  جاء في الدراسة(
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"، حيث حكام المنع والتقييد دراسة مقارنة بين التشريعيين الاردني والعراقيأالناش:ة عن مخالفة 
العقوبات الجزائية المقررة لهذه الجريمة، ومدى تناسبها مه حجمها وخةورتها،  ناقشت هذه الدراسة 

نه يشجه أوأعرها في ردعها وتحةيقها للااية التشريعية، وأعر نظام الصل  في مكافحة هذه الجريمة، أم 
الوصفي ستلدام المنهج أوتم  ،في ملالفة التشريعات الجمركية فرادالأعلى تفاقمها وتولد النزعة لدى 

من برز النتائج التي توصلت إليها الدراسة تتمثر ح   التشريه الجمركي في كر أ  أحيث  التحليلي،
ورد تعريفاً عاماً وتعداداً لما أالعراق والارد  لم يورد تعريفاً محدداً لجريمة التهريا الجمركي ، بر 

ومه إلى إدخاب البضائه الممنوعة إذ اتسم التعريف حالشمولية لكافة صور التهريا لينصرف مفهيمثلها 
 .إخراجها، وسواء كانت قيمية أو عينية، تجارية أو اير تجاريةأو المقيدة أو 

عر ظاهرة التهرب الجمركي على عدة أوهناك العديد من الدراسات العربية التي تناولت تحلير  
جتماعي والسبر الجانا الإعر الظاهرة على أحيث ناقشت هذه الدراسة  (2014)العيد، جوانا كدراسة

برز النتائج التي خرجت بها هذه الدراسة يتوجا على أالمستحدعة لمكافحتها في القانو  الجزائري ومن 
شراك الفعلي لجميه مكونات الدولة تعزيز قدرات المجتمه بوسائر كفيلة بتحقيق الااية المنشودة والإ

فراد المجتمه أه وتفعير الحس الوطني لدى الدولة الجزائرية من سلةات رسمية وفعاليات المجتم
التي ناقشت وحللت  (2014)عنان،ودراسة  نية والمستقبلية.وتوعيتهم حمدى خةورة جرائم التهريا اآ

قتصاد الوطني في الجزائر وتسليط الضوء على مدى خةورة عر جريمة التهريا الجمركي على الإأ
والت كيد على  صعدة وع قتها حالجريمة المنظمة ،الأ التداوب والتعامر حالتهريا الجمركي على ملتلف

دارة الجمارك الجزائرية في المضي قدما لتصدي وقمه هذه الظاهرة، معتمدة بذلك على إرادة ودور إ
ستقرائي والمنهج التحليلي الإ شكالها وأسبابها ،أساليا هذه الظاهرة و أستعراض المنهج الوصفي لإ

برز النتائج التي توصلت لها هذه الدراسة: أقتصاد الوطني، ومن الإعر هذه الظاهرة على ألتحلير 
سهام السلةة التنفيذية من اير الأصر في رسم معالم جريمة التهريا، خ فاً للدستور الذي جعر إ

تحديد معالم الجرائم من ص حيات السلةة التشريعية، وهو الشيئ الذي يؤعر حشكر فعاب في الحريات 
تساع رقعة التجريم في التشريه الجمركي الجزائري مما يستدعي على الأقر فرض إالفردية من خ ب 

رقاحة على وزير المالية عند و عه لقائمة البضائه التي تشكر محً  لجريمة التهريا بوجوب تقديمه 
ب دخلها على هذه القائمة المذكورة خ أتقريراً للبرلما  في نهاية كر سنة من التعدي ت التي يكو  قد 

ما  يما يلص التوصيات أ .هدارهاإ حترام الحريات الفردية وعدم إفيتحقق بذلك  ما   الما يةالسنة 
لمام الأشلا  المكلفين بتةبيق إوصت هذه الدراسة حالعديد من التوصيات أهمها:  رورة أفقد 
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انونية بوجه عام ومن قتصادية والقالقوانين والأنظمة التي تحكم هذه الجرائم حكافة الجوانا الجبائية والإ
 عم يتعين وجوباً إحداث تلصص في الميدا .

قتصادية في الجزائر عر التهريا الجمركي على التنمية الإأ" (:2017رشيد،و  ) طالبودراسة  
عر هذه الظاهرة أالتي تحدعت عن  ظاهرة التهريا الجمركي وتبيا   ، ندماجو رورة التحوب نحو الإ

جراءات الوقائية برز الإألى إ  الدراسة تةرقت ألى إقتصادية في الجزائر حالإ افة على التنمية الإ
، حيث هدفت هذه الدراسة والقمعية التي تقضي على المبادلات التجارية اير المشروعة عبر الحدود

لى تسليط الضوء على ظاهرة التهريا الجمركي وعرض الةاحه السلبي لها وت عيراتها على التنمية إ
الظاهرة لا سيما على مستوى الوقاية، القمه والتعاو  حد من هذه ليات المناسبة للقترا  اآإو  جزائر،حال

تبعت الدراسة المنهج الوصفي الذي يتي  فرصة تتبه ظاهرة التهريا حالجزائر أالدولي المتبادب، و 
ليات فعالة آلى إوصوب جر الأحعادها الملتلفة، وهذا من ألى معلومات تتعلق بها للنظر في إستناد حالإ

ستراتيجي يضمن إندماج المااربي كليار   التحوب نحوب الإألى إوتوصلت الدراسة  لمعالجة الظاهرة،
توفير فر  عمر وتحسين مستوى المعيشة والتقلير من حدة الفقر وبالتالي العمر على تجفيف مناحه 

على  وأعرهاجرائم التهريا حعنوا    (2017)مصطفى،ودراسة  متصا  حركات التهريا.إالفساد و 

سباب برز أهدافها التعرف وتو ي  ما هي ة التهريا الجمركي وما هي الأأوكا  من ،  الأمن ألمااربي
ستدلالي وقد خلصت ستقرائي والأستلدام المنهج الإإعار المترتبة من خ له، وتم والعوامر له وما اآ

صة حي ويلتلف من دولة أ  يكو  مفهوم أكثر من أ  التهريا الجمركي مفهوم تقني ألى إالدراسة 
و أخت ف أطاره مما يرفه أي إ  يتم بنص قانوني وا   يحدد ألأخرى وأ  تحديد المفهوم يجا 

برزها العمر على تحقيق ألى مجموعة من التوصيات إتعارض قد ينش  عنه. وتوصلت هذه الدراسة 
شتراك كر إحصائها وذلك عن طريق إو ألقاء الةبض على المهربات إية وليس مجرد الفعل المكافحة

يرادات عر التهرب الجمركي في الإأالى  (2017)إسماعيل،وأشارت دراسة  .الفاعلين في المجتمه
لى بيا  مفهوم التهرب الجمركي والتعرف على إيرادات العامة للدولة حيث هدفت الضريبية على الإ

ط ع على الإجراءات عاره ونسبة ت عيره في إيرادات اللزينة العامة للدولة، والإأنتشاره و أأسباب 
 .الجمركية والمساهمة في و ه حلوب مناسبة لمعالجة حالات التهرب الجمركي وإيجاد طرق للحد منه

يبية، يرادات الضر نلفاض الرسوم الجمركية حسبا التهرب وأعرها في الإإوناقشت هذه الدراسة مشكلة 
ستلدام أداة المقابلة للحصوب على البيانات إستناد على المنهج الوصفي والتحليلي فضً  عن تم الإ

ستنتاجات التي توصلت لها هذه الدراسة: عدم هم الإأ والمعلومات حلصو  مو وع الدراسة، ومن 
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دخاب أناء عملية عأوجود رقاحة دولية خارجية، لارض تبادب المعلومات اللاصة حالتجار والشركات في 
دارة الضريبية وعدم توافر العناصر الفنية لى  عف الإإلى الدولة حالإ افة إالبضائه وإخراجها من و 

ذات الكفاءة العالية ولا سيما في المناطق الحدودية، وأوصت هذه الدراسة ح نه على الدولة التعاو  مه 
لمعلومات عن التجار والشركات التي تقوم وو ه قوانين وتعليمات لارض تبادب ا، الدوب المجاورة لها

والتي  (2018دراسة)العتابي، ماأدارية ورفه كفاءتهم. حعملية التهريا والعمر على تةوير الكوادر الإ

ناقشت الدور الذي تلعبه   عر الضرائا الجمركية في دعم الموازنة العامة للدولةأجاءت حعنوا    
نعكاس ذلك على مستقبر التنمية في إالناتج للموازنة العراقية و يرادات الجمركية في ظر العجز الإ

  الرسوم الجمركية المهربة تمثر مبالق أستنتاجات التي توصلت لها الدراسة لإبرز اأالعراق . ومن 
 الدراسة توقد توصل .لمام حقانو  التعرفة الجمركيةسترجاعها حسبا عدم الأإطائلة ومفقودة لا يمكن 

همها:  رورة تفعير دور الضرائا الجمركية في تموير الموازنة العامة من أ لى جملة من التوصيات إ
وأية جديدة  من الهيكر الضريبي عن طريق الةيام حرص حات جديدة في النظام أدخاب إخ ب 

 الضريبي وكذلك السيةرة على جميه المنافذ الحدودية من خ ب و ه نظام رقابي كفء مزود ح جهزة
 دراسةكتشاف حالات التهرب ألجمركي وكذلك العمر على تشديد قانو  العقوبات . و حديثة ومتةورة لأ

همية الضرائا الجمركية في تنمية أ التي تناولت  (2015)ماجدة،و  (2018عليلي،و  )قوادركر من 
يرادات إهمية في تنمية أ ذا كا  لحصيلة الضريبة الجمركية أيرادات الدولة وتموير الموازنة العامة وما إ

لى عرض كر ما يتعلق حالضريبة إقتصادية وتةرقت هذه الدراسات ص حات الإالدولة في ظر الأ
لى جانا التعرف على إوالضريبة الجمركية والوقوف عن مكانة الجزائر في التجارة اللارجية، هذا 

دارة الجمارك في إلى دور إاسات شارت حعض الدر أجتماأية للموازنة العامة، و قتصادية والإهمية الإالأ
حيث  (2021)غزالي، ودراسة (2017)كرفوح،ودراسة  (2018)دوايدي،مكافحة هذه الظاهرة كدراسة 

قتصادية ودراسة النظام القانوني للتدخر الجمركي دارة الجمارك في مواجهة الجريمة الإإناقشت دور 
قتصادية الشرأية في تدخلها  د الجريمة الإدارة الجمارك حالتدخر وما يضفي إوبيا  ص حيات 
جرائي للتدخر الجمركي معتمدة بذلك على المنهج الوصفي في سرد وعرض هذه ودراسة القانو  الإ

جراء التحلير المعمق إسلوب المقارنة و أحكام، والمنهج التحليلي لمقاربة المعةيات من خ ب المواد والأ
قسام أدراسة تةبيةية على مفتشية  (2017)كرفوح،دراسة لكر جزئية من جزئيات المو وع. وكانت 

برز النتائج التي توصلت لها هذه الدراسة من  قانو  الجمارك أومن  الجزائر -درارأالجمارك في 
طار مكافحة جريمة التهريا، وأوصت إختصاصات في لأعوا  الجمارك جملة من الص حيات والإ
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صرامة وتكوين رجاب الجمارك تكوينا معمقاً يتماشى  كثرأحضرورة تعزيز قانو  الجمارك بنصو  
دارة الجمارك إالموسومة   بتكييف مهام  (2021)غزالي، ما دراسةأوتكوين مقترفي الجرائم الجمركية.

براز ألى إتفاقيات والمنظمات الجمركية وسبر عصرنتها لتحسين نشاطاتها الجمركية حيث هدفت مه الإ
عةاء لمحة عامة عنها وبيا  ص حيتها وكيفية إ حدود الدولة من خ ب دارة الجمارك في حماية إدور 

عر تةبيق ألى إ (2018)العواسا،شارت دراسة أشلا . و من للدولة والأجر تحقيق الأأعملها من 
ردنية ومدى تفاعر هذه ستراتيجية لدائرة الجمارك الأهداف الإلكترونية الجمركية على الأعماب الأالأ

نحدار حصاءات الوصفية والإالتقنيات الحديثة في تقديم اللدمات الجمركية  ح ستلدام الإالدائرة مه 
لى وجود ع قة قوية بين إختبار الفر يات حيث توصلت هذه الدراسة أالمتعدد لتحلير البيانات و 

تمام هوصت بزيادة الأأستراتيجية حيث هداف الألى الأإلكترونية الجمركية والوصوب عماب الأتةبيق الأ
بناء وتةوير  دارة الع قة مه العم ء والعمر علىرهتمام ححاللدمات الالكترونية الجمركية وزيادة الأ

 لكترونية.عماب الأستراتيجية ناجحة لتحفيز تةبيقات حلوب الأإ

 السياق ذاتلى حعض الدراسات التي تحدعت في إنشير  الاجنبيةوعلى صعيد الدراسات 
والتي تحدعت عن مواجهة مسالة مرونة التهريا الجمركي  (Dunem & Arndt,2006) كدراسة

في موزمبيق: دراسة ميدانية، حيث حللت هذه الدراسة التةبيةية الع قة السببية بين معدلات  ريبة 
ستراتيجية م ئمة للسياسة الضريبية إوصت بو ه أفريقي ، و أالحدود والتهريا الجمركي في بلد 

عادة تصنيف إ يرادات من الرسوم الجمركية، وتقلير فر  التهرب عن طريق لمواجهة فقدا  الإ
دارة الجمارك وزيادة الرقاحة الداخلية والتحقق من إالمنتجات وتسعيرها  ريبيا، وزيادة التحسينات في 

 . البضائه
 (Javorcik& Narciso 2017) حعنوا  "WTO accession and tariff 

evasion" نضمام الدوب لمنظمة التجارة العالمية إالنتائج المترتبة على عضوية و ناقشت هذه الدراسة
هذه الدراسة على تحلير  وركزتعر ذلك في الحد من عملية التهرب من دفه الرسوم الجمركية، أو 
شكاب الفساد والتي أحد ألى إنها تشير ألى إ افة تفاقية التقييم الجمركي لمنظمة التجارة العالمية حالإإ

نتشار هذه الظاهرة وتتحدث عن مسؤلين الجمارك الذين يتلقو  الرشاوي مقابر تقديم إتساهم في 
م ض  هذه الظاهرة تتراجه معدلاتها في الدوب التي تنألى إتسهي ت للمكلفين، وخلصت هذه الدراسة 

      قرو  حةيمة التعرفة الجمركية.فصا  عن قيمة الفاتورة م  تجنا الإأمنظمة التجارة العالمية و  ىلإ
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 Using Internal and External "( بعن وان Chalendard,2018ودراس ة )

Sources of information to Reduce Customs evasion"  لاى تحدياد إوهادفت
ب الناميااة معتماادة بااذلك علااى مراجعااة حعااض العواماار التااي تقلاار التهاارب ماان الرسااوم الجمركيااة فااي الاادو 

  عملياات التفتايش قباار ألاى إشاارت النتاائج أوتحليار المؤلفاات السااحقة التاي تحادعت عان هااذه الظااهرة و 
  أحصااءات والبياناات التجارياة، و الشحن تقلار حشاكر كبيار مان عملياة التهارب الجمركاي والت عاا حالإ

 رتفاع معدب الضريبة.إهذه الظاهرة تزداد مه 
 Administrative Costs and "( بعن وان.(Aguirre & Villar. 2021 دراس ة)وأخي راً 

Tariff Rates in the Presence of Customs Evasion: Evidence from Ecuador "  والتاي
لاى تحليار إ اافة ناقشت فعالية السياسات الجمركية في زيادة الموارد الملصصاة للرقاحاة والتفتايش، حالإ

كاوادور تسااهم دارية لتحصير الضارائا علاى التجاارة اللارجياة فاي الإكانت الزيادة في التكلفة الإذا إا م
حصاءات التجارة الدولية الرسمية ومعدلات التعريفة، إعتماد على حالإ حتياب الجمركي ،في الحد من الأ

حتيااب الجمركاي لا لأكبر في الميزانياة لمكافحاة اأ  تلصيص موارد مادية وموارد ألى إشارت النتائج أو 
  يحقق دائماً هدف الحد من التهرب الجمركي.

 
 المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة : 1.3.2

مناقشااة الدراسااات الساااحقة ومقارنتهااا مااه الدراسااة الحاليااة ماان ساايتم ا الجاازء ماان الدراسااة فااي هااذ
ومقارنتها مه الدراسة الحالية من حياث اجر اظهار الفجوة البحثية، ف  بد من مناقشة الدراسات الساحقة 

 .أوجه التشاحه والاخت ف، ويمكن تو ي  هذه الجوانا من خ ب الجدوب التالي
 الدراسات الساحقة الفلسةينية والدراسة الحالية. : المقارنة ما بين(2.2) الجدوب رقم

 الدراسات الفلسةينية

أوجه التشاحه مه الدراسة  الباحث السنة اسم الدراسة
 الحالية 

أوجه الاخت ف مه 
 الدراسة الحالية

ملاطر التهريا الجمركي 
عرهما أوالتهرب الضريبي و 

على اللزينة والسوق 
الفلسةينية، وسبر الحد 

تفقت هذه الدراسة مه إ مسيف   2018
الدراسة الحالية من حيث 

ظاهرة تناوب و  الحداعة .
عرها على السوق أالتهرب و 

ناقشت هذه الدراسة 
التهرب الضريبي 

 حشكر عام وسةحي.

  الدراسة  حالمقابر ف
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 لىإحالإ افة  الفلسةينية. منهما
  هناك ألى إنها خلصت أ

عوامر خارجية يصعا 
التحكم بها حسبا القيود 

الإسرائيلية وتعةر حركة 
نشاط المكافحة في حعض 

 الأرا ي الفلسةينية.

الحالية تهدف الى 
عر التهرب أتحلير 

الجمركي على 
الموازنة العامة 

 وتحديدالفلسةينية 
 عر هذه الظاهرة.أ

العوامر المؤعرة على 
ظاهرة التهريا الجمركي 
من وجهة نظر العاملين 

 في الإدارة العامة للجمارك
 -والمكوس الفلسةينية

 قةاع ازة.

تفقت هذه الدراسة مه إ أبو دحروج 2014
الدراسة الحالية ح   هناك 

قلة في الوعي الجمركي في 
المجتمه الفلسةيني سواء 

  أو مواطنين و أمكلفين 
هناك  عف في التنسيق ما 
بين الأجهزة الأمنية لمكافحة 

لى إهذه الظاهرة حالإ افة 
وياب سبر التشجيه 

م ئمة التي من الممكن ال
جر تشجيه أستلدامها من إ

الموظفين والعاملين في 
مكافحة التهرب وذلك لالق 

مام الفساد أالأبواب 
والرشاوي التي من الممكن 

   يتلقاها الموظف.أ

ختلفت هذه الدراسة أ
مه الدراسة الحالية 
من حيث الشمولية 

فقد تم تةبيقها على 
 قةاع ازة فقط،

عره في أو  التهرب الجمركي
 الإيرادات الجمركية

تفقت هذه الدراسة مه أ  موسى 2005
الدراسة الحالية من حيث 

عر هذه الظاهرة على أتحلير 
 عناصر الموازنة العامة

ختلفت هذه الدراسة أ
مه الدراسة الحالية 

نها من أفي 
الدراسات القديمة.  

وعلى عكس الدراسة 
الحالية التي تهدف 
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لى تحلير الظاهرة إ
كبر من أعلى مدى 

السنوات حالإ افة 
  دراسة موسى أالى 

عر الظاهرة أناقشت 
حد عناصر أعلى 

الموازنة العامة) 
الإيرادات ( وليس 

على الموازنة العامة 
ككر كما تهدف 
 الدراسة الحالية.

تمتة أعر تةبيق )نظام أ -
الإجاااااااراءات الجمركياااااااة 
المحوسابة( علااى الأداء 

 الفلسةيني.الجمركي 

ماااااااااااادى كفاااااااااااااءة آليااااااااااااة  -
التاااااااااااااااااادقيق ال حااااااااااااااااااق 
للبياناااات الجمركياااة فاااي 
كشاااف حاااالات التهااارب 
 الجمركي في فلسةين.

- 2014 

 

 

 
- 2016 

 .جرار -

 

 

  

 حنو.                      -

الدراسات هذه  تناولت 
ليات التي من الممكن اآ
ظاهرة  تباعها للحد منإ

وهنا جوهر التهرب الجمركي 
تفاق بين هذه الدراسات  الإ

والدراسة الحالية ، والتركيز 
على عنصر الإيرادات وهو 
محور الدراستا ، وتوصلتا 

يجابياً إعراً أنه يوجد ألى إ
ليات التي تم تباع اآلإ

مناقشتها في هذه الدراسات 
 على الأداء الجمركي.

ختلفتا في منهج أ
الدراسة المتبه حيث 

اتبعو المنهج 
الوصفي التحليلي اما 

الدراسة الحالية 
عتمدت على جمه إ 

البيانات وتحليلها من 
 خ ب نموذج قياسي.

الإيرادات العامة والنفقات 
العامة الفلسةينية: 
 المشك ت والحلوب

تفقت هذه الدراسة مه إ  اللضري و مدللة  ابو 2016
نها تحدعت  الحالية حالدراسة 

عن الإيرادات والنفقات 
 العامة

ختلفت مه الدراسة أ
الحالية ح   الدراسة 
الحالية قد ناقشت 

عر التهرب الجمركي أ
على هذه العناصر 

 عرها سلباً بها. وتا
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يرادات المحلية في دور الإ
تموير الموازنة العامة 

للسلةة الفلسةينية 
2000-2010. 

تفقت مه الدراسة الحالية أ زعيترأبو مدللة و  2013
من حيث تناولها لمو وع 
دور الإيرادات في تموير 

الموازنة العامة وهذا ما تم 
مناقشته في الدراسة الحالية 
 ولكن حشكر اشمر وموسه.

ختلفت هذه الدراسة أ
مه الدراسة الحالية 
ح   الدراسة الحالية 

عر التهرب أتناولت 
الجمركي على 
 الإيرادات العامة

حشكر خا  وعلى 
الموازنة العامة حشكر 

 عام.
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 المقارنة بين الدراسات العربية والدراسة الحالية( :3.2رقم ) الجدوب

 الدراسات العربية                                                 

أوجه الاخت ف مه  أوجه التشاحه مه الدراسة الحالية  الباحث السنة اسم الدراسة 
 الدراسة الحالية

التهريا الجمركي 
ووسائر مكافحته 

في التشريه 
 الجزائري 

هم الص حيات أ مناقشة  - مبارك 2010
ختصاصات التي تتمته والإ

بها السلةات الملتصة للحد 
 من ظاهرة التهرب.

دراسة اير  -
محلية على 

عكس الدراسة 
 الحالية.

تعتبر من  -
الدراسات 

 الساحقة القديمة.

ركزت على  -
 الجانا

القانوني 
 والتشريعي.

الجريمة الجمركية 
في التشريه 

 الجزائري.

تناولت مو وع الجرائم  رفيق 2018
تفقت مه أالجمركية وتعريفها، و 

نها أالدراسة الحالية من حيث 
وصت حالعمر على رفه كفاءة أ

 فراد العاملين وتوعيتهم.الأ

دراسة اير  -
 محلية.

تحدعت فقط  -
عن الجريمة 

الجمركية، على 
الدراسة  عكس

الحالية التي 
ربةتها مه 
متاير اخر 

وهو الموازنة 
 العامة.

النةاق القانوني 
للتفتيش في 

لم يكن بين هذه الدراسة والدراسة  الانيمات 2018
الحالية أي أوجه للتشاحه ولكنها 

دراسة اير  -
 محلية.
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جريمة التهريا 
دراسة  -الجمركي
 مقارنة.

تةرقت الى خةة المشرع 
الفلسةيني في التفتيش الجمركي 

وهو ما يجعر منها دراسة 
مرجعية للدراسة الحالية لفهم 

التشريه الفلسةيني والية مكافحة 
 ظاهرة التهرب .

تناولت الجوانا  -
القانونية وهو 
ما شكر فجوة 
علمية ما بين 

 الدراستين .

جريمة التهريا 
الجمركي الناشوة 

عن ملالفة احكام 
 -المنه والتقييد

بين دراسة مقارنة 
التشريعيين 

 الأردني والعراقي.

تفقت هذه الدراسة مه الدراسة إ عبد اللةيف  2015
الحالية ح نه لم يورد تعريفاً 

  كر ما أمحدداً لهذه الجريمة و 
 ورد هي تعريفات عامة.

دراسة اير  -
 محلية

تناولت الجوانا  -
القانونية لهذه 

 الجريمة.

 

عار جرائم أ
التهريا الجمركي 

على الجانا 
جتماعي الإ

والسبر المستحدعة 
لمكافحتها في 

 القانو  الجزائري.

من جوانا التشاحه بين  العيد 2014
ناقشتا سبر مكافحة  قدالدراستا  

 هذه الجريمة.

 اير محلية. -

ناقشت الأعر  -
على الجانا 

جتماعي ومن الإ
الناحية القانونية 

وهو ما لم تتفق حه 
مه الدراسة 

 الحالية.

جريمة التهريا 
عرهما أالجمركي و 

قتصاد على الإ
 الجزائري 

تفقت هذه الدراسة مه الدراسة أ عنا  2014
الحالية من حيث المنهج المتبه 

تبعتا المنهج الوصفي إحيث 
لوصف الجريمة والمنهج 

 التحليلي.

دراسة اير  -
 محلية.

تتحدث عن  -
التهريا الجمركي 

ولكن تلتقي مه 
الدراسة الحالية من 

نها تناقش أحيث 
حد الجرائم أ
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قتصادية التي الإ
تلحق الضرر 

 حالدولة. 

عر التهريا أ
الجمركي على 

التنمية 
قتصادية في الإ

الجزائر و رورة 
التحوب نحو 

 ندماجالإ

تشابهت مه الدراسة الحالية من  يوسفيا و طال 2017
حيث مو وع الدراسة ومناقشة 

  أليات التي من الممكن اآ
عار هذه اتساهم في الحد من 

 الجريمة.

 اير محلية  -

عر هذه أتناولت  -
الجريمة على 

التنمية 
قتصادية وهو الإ

محور 
خت ف مه الإ

الدراسة الحالية 
التي تحدعت 

عر هذه اعن 
الجريمة على 

الموازنة 
 وعناصرها.

جرائم التهريا 
من عرها على الأأو 

 المااربي

تفقت هذه الدراسة مه الدراسة أ مصةفى 2017
ه الجريمة   مفهوم هذأالحالية 

  أيلتلف من دولة لأخرى و 
  يتم أتحديد المفهوم يجا 

طاره إبنص قانوني وا   يحدد 
و أخت ف إمما يرفه أي 

 تعارض قد ينش  عنه.

دراسة اير  -
 محلية.

عر أتناولت  -
جريمة التهريا 

من على الأ
 المااربي.

ستلدام المنهج إ -
الاستقراري 

 والاستدلالي.

عر التهريا أ
الكمركي في 

الإيرادات 
الضريبية على 

تتفق هذه الدراسة مه الدراسة  اسماعير 2017
عر أ  هناك أالحالية على 

يردات للتهرب الجمركي في الإ
يرادات الضريبية المكونة لإ

 اير محلية. -

حد أتحدعت عن  -
عناصر الموازنة 

العامة على 
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الإيرادات العامة 
 للدولة.

ناقشت احد  أنها قد ذإالعامة 
 متايرات الدراسة الحالية. 

عكس الدراسة 
الحالية التي 

تناولت الموازنة 
العامة حكافة 

 عناصرها.

عر الضرائا أ
الجمركية في دعم 

الموازنة العامة 
 للدولة

تفقت هذه الدراسة مه الدراسة إ العتابي 2018
لقاء الضوء على مدى رالحالية ح

مساهمة الإيرادات الضريبية 
كية في تموير الموازنة الجمر 

عتبارها مصدر تمويلي رالعامة ح
 مهم.

دراسة اير  -
 محلية.

خت ف أ  -
المتاير التاحه 

لهذه الدراسة مه 
الدراسة الحالية 

حيث تعمقت 
هذه الدراسة في 

الجانا 
التشريعي 
والقانو  

الضريبي حشكر 
 كبر. أ

دور الضاااارائا  -
والرسااااااااااااااااااااااااااااااااوم 
الجمركياااااة فاااااي 
تموير الموازناة 
العاماااااااااااة فاااااااااااي 

 الجزائر.

أهمياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة  -
الضااااااااااااااااااااااااارائا 
الجمركياااااة فاااااي 
تنميااااة إياااارادات 
الدولة في ظار 

- 2018 
 
 
 
 

- 2015 

 عليلي.و قوادر  -

 

 خينش. -

من الدراسات الساحقة المشابهة 
للدراسة الحالية من حيث 

متايرات الدراسة والمنهجية 
 المتبعة.

تحدعت هذه الدراسة  -
عن أهمية الضرائا 
الجمركية في تنمية 

 الايردات.

 اير محلية. -

تلتلاااااااف هاااااااذه  -
الدراسااااااااة مااااااااه 
الدراساااااااااااااااااااااااااااااااااة 
الحاليااااااة  ماااااان 
حيااااااااث الفتااااااااارة 
الزمنيااااااة التااااااي 
قامت بدراستها 
وتحليااااااااااااااااااااااااااااااااار 

 البيانات فيها.

ختلفاااات ح نهاااااا أ -
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الإصااااااااااا حات 
الاقتصاااااااااااااااااادية 

2002-
2013. 

حااد ألاام تناااقش 
متاياااااااااااااااااااااااااااارات 
الدراساااااااااااااااااااااااااااااااااة 
الحالياااااااة وهاااااااو 
التهااااااااااااااااااااااااااااااااارب 

 الجمركي.

إدارة  -
الجمااااااااااااااااااااارك 
ودورهاااااا فاااااي 
مكافحااااااااااااااااااااااااة 
الجريماااااااااااااااااااااااة 

 الجمركية.

تكييااف مهااام  -
إدارة 

الجمااارك مااه 
تفاقياااااااااااااات الإ

والمنظماااااااااات 
الجمركياااااااااااااااااة 
وساااااااااااااااااااااااااااااااابر 
عصااااااااااااااارنتها 
لتحساااااااااااااااااااااااين 
نشااااااااااااااااااطاتها 

 الجمركية.

دور إدارة  -
الجمااارك فااي 
مكافحااااااااااااااااااااااااة 
الجريماااااااااااااااااااااااة 

 قتصادية.الإ

2017 

 

2021 

 

 

 

 

2018 

 كرفو .

 

 ازالي.

 

 

 

 دوايدي.

التركيز على دراسة الجرائم  -
الماسة حالماب العام، 

الجمركية لا تمس  والجريمة
فقط الماب العام بر تمس 

فتصادي من الإالأ
 واستقراره.

دراسة اير  -
 محلية.

تتحدث عن  -
حد الجهات أ

الملتصة في 
مكافحة 
الجرائم 

 الجمركية.

دراسااااااااااااة اياااااااااااار  -  هناك ألى إتفقت الدراستا  أ العواسا 2018عر تةبيق أ
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الاعماب 
لكترونية الأ

الجمركية في 
تحقيق الأهداف 

 ستراتيجية الأ

عماب ة لتقنيات الأأهمي
لكترونية في زيادة الفاعلية الأ

ليها ملتلف إالتي تستند 
المؤسسات الحكومية في تةوير 

مستوى اللدمات المقدمة 
وتحسين عملية اتلاذ القرارت 

 والاستا ب الأمثر للموارد. 

 محلية.

ناقشاات مو ااوع  -
عماااااااااااااااااااااااااااااااااااااب الأ
لكترونياااااااااااااااااااااااااة الأ

الجمركيااااااة لاااااادى 
الجماااااااااااااااااااااااااااااااااااارك 

 الأردنية.

 الدراسات الاجنبية

تفقت الدراسات الأجنبية أع ه والتي قامت حمراجعتها الباحثة مه الدراسة الحالية ح نها تحدعت عن مو وع التهرب أ -
 الجمركي وفعالية السياسات الجمركية.

 دراسات اير محلية وعلى فترات زمنية تلتلف مه الدراسة الحالية حالإ افة الي اخت ف المنهجية. -

وبعد هذا الاستعراض للدراسات الساحقة التي ناقشت مو وع الدراسة يتض  مما سبق، 
لى التعرف على واقه التهرب الجمركي في الأرا ي الفلسةينية إ  هذه الدراسة تهدف أالحالية، وبما 

ظواهر    جر  هذه الدراسات قامت بدراسة فوعناصرها،  الفلسةينية عره على الموازنة العامةأ وتحلير
اة القانونية المحضة مهملة في ذلك ب فى عليها الصأو دراسات قانونية مما أ وماليةقتصادية وإدارية إ

  الدراسات الساحقة التي أة، حيث الفلسةيني الموازنة العامةبعيدة عن و  خرى لهذه الجريمةالجوانا الأ
تعتبر الدراسة الحالية فرصة  ولذلك قصر،أتناولت مو وع التهرب الجمركي طبقت على فترات زمنية 

مما يعةي نوع من الأصالة إلى هذه  ةالفلسةيني الموازنة العامةوآعارها على  الجريمةلتحلير هذه 
جراء دراسات إوصت حضرورة ألكثير من الدراسات الساحقة التي  ة، فهي مكملالدراسة ويبرر الحاجة لها
  .ستلدامها ساحقاً إهجيات التي تم تباع منهجيات تلتلف عن المنرتلص مو وع الدراسة ح
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 الفصل الثالث

 الموازنة العامة الفلسطينية تطور
 

دوات الهاماااة التاااي تساااتلدم مااان قبااار المؤسساااات فاااي الدولاااة، تعتبااار الموازناااة العاماااة إحااادى الأ
فالموازنة خةة مالية مستقبلية تستلدم ك داة تلةيةية ورقابية من قبر معظم الحكومات في دوب العاالم 

زماااات التاااي قاااد تحااادث مساااتقبً  مااان خااا ب التركياااز علاااى تضااامين الموازناااات العاماااة بهااادف تجااااوز الأ
ستثمارية قادرة على تحقيق عوائد مالياة حشاكر دائام ومساتمر لفتارات زمنياة طويلاة حفاظااً علاى إمشاريه 
 (180:،  2015يوسف، (جياب القادمة.عروة الأ

داء العاااام، والوسااايلة التاااي تساااتلدمها السااالةة نجااااز الأإداة الرئيساااية فاااي تحقياااق يضااااً الأأوتعاااد 
لاى إوالرقابياة، مان خا ب النظار أو التنفيذياة أجهزتهاا ساواء التشاريعية أستدلاب على كفااءة التشريعية لإ

 (2:،  2018) يحيى ،جتماأية.قتصادية والإمدخ ت وملرجات هذه الموازنة في تحقيق التنمية الإ
وب موازنة عامة للسلةة الفلسةينية عام أعامة الفلسةينية، فقد ايعدت ما  يما يلص الموازنة الأ

عااراف والقاوانين الاردنيااة عاادادها علاى الأإ ساتناد فاي وبادعم مان صااندوق النقاد الاادولي وقاد تاام الإ 1995
حشااا    1998لساانة  7  تصاادر السااالةة قااانو  رقااام أقبااار  1967والمصاارية ساااارية المفعااوب قبااار ساانة 

نهاااا لا تااازاب  تواجاااه العدياااد مااان ألا إتنظااايم الموازناااة العاماااة والشاااؤو  المالياااة الساااارية حتاااى يومناااا هاااذا، 
حاات ب المعيقااات ماان شاا نها التاا عير علااى ماادخ تها وملرجاتهااا، والساابا الرئيسااي بااذلك هااو ساايةرة الإ

ر سالبي عليهاا حالإ اافة الاى الفلسةينية مما يؤعر حشاك ركا  وعناصر الموازنة العامةأسرائيلي على الإ
عتمااااد السااالةة الوطنياااة الفلساااةينية علاااى الااادعم اللاااارجي ، حاااالتزامن ماااه شااا  المشااااريه الاساااتثمارية إ 

 سرائيلي .حت ب الإالناتجة عن معيقات الإ
الموازنااة العامااة الفلسااةينية تةور  ماان هااذه الدراسااة ساايتم تسااليط الضااوء علااى الفصااروفااي هااذا 

 .2020-1995  ب الفترة الواقعة ما بينوتحليلها خ  وعناصرها
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 تطور الموازنة العامة الفلسطينية وتحليل عناصرها3. 

 مفهوم الموازنة العامة1.3 
 الموازنة العامة الفلسطينية2.3 
 عناصر الموازنة العامة الفلسطينية 3.3

 النفقات العامة1.3.3 
 الإيرادات العامة2.3.3 
 عجز الموازنة العامة 3.3.3 
 العام الدين4.3.3 

 

 مفهوم الموازنة العامة: 1.3

راء الباحثين حوب المفاهيم اللاصة حالموازنة العامة للدولة ويلتلف تعريفها حسا أتعددت 
عار والع قات التي تحدعها، وقد تباينت طار القانوني الذي يحكم الأو الإأالوظيفة التي تمارسها 

طار هتمت حالوظيفة المالية والإأ التعريفات فمنها من ركزت على الوظيفة المحاسبية للدولة ومنها من 
 القانوني الذي يحكم الدولة .

  الموازنة م خوذة في اللاة من فعر وُزُُ  ولقد جاءت على صياة  لغوياً تيعُرف الموازنة العامة 
، 1979) الجوهري ،من الفعر وُاُزُُ ، ونقوب وُزُنْتي الشيء وُزْناً وقام ميزا  النهر أي انتصف.مفاعلة 

 :2213  ) 
 خرى مثر المقابلة والمفا لة والمقارنة والمقايسة ما بين شيوين أوللموازنة دلالة تعةيها كلمات 

 (426:،  1956) ابن منظور، نه لف  مشتق من الفعر )عُم ( أي شمر.رما كلمة عامة فأ
لى الموازنة العامة ح نها   تنظيم مالي يقابر بين إ( 2013،المهاينيفقد أشار) صطلاحاً إما أ

يرادات العامة والنفقات العامة ويحدد الع قة بينهما ويوجهها معاً لتحقيق السياسة المالية للدولة، لإا
قتصاد القومي ويعتبر خةة مالية حالإ قتصاد العام وع قتهخر فهي حمثاحة البيا  المالي، لإأوبمعنى 

تظهر بوعيقة الموازنة التي هي تقدير تفصيلي لإيرادات والنفقات لفترة مقبلة والتي هي عادةً لمدة سنة 
 ( 9:،ص2013المهايني ،  )قرارها من قبر السلةة التشريعية.إواحدة، ويجري 
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البرنامج المالي للحكومة تتضمن  ( الموازنة العامة ح نها   وعيقة تمثر2014صبرينة،رفت )وعُ 
يرادات والنفقات النهائية للدولة لفترة زمنية مقبلة عادةً ما تكو  سنة، حما يحقق تقديراً مفصً  لإ

صبرينة،  .)  تعتمد من السلةة التشريعيةأجتماأية للمجتمه على قتصادية والإالإو هداف السياسة الأ

 ( 110:، ص2014
نة العامة ح نها   خةة مالية شاملة للدولة ووسيلتها للةيام بوظيفتها  ( المواز 2018العكام،ويرى)

 ( 274:، 2018)العكام،
( فقد عرفوا الموازنة العامة ح نها   عملية سنوية تتركز على التلةيط سعدد و العبو ما )أ

تلاذ القرار إساس عملية أاراض المةلوبة حكفاءة، فهي مواب لتحقيق الأستعماب الأأوالتنسيق ورقاحة 
دارية حالتلةيط والتنفيذ   يقوم بها الموظفو  الرسميو  على ملتلف المستويات الإأحةريقة يمكن 

كثر ستلدام الأفضر النتائج من خ ب التوزيه والإألعمليات البرامج حةريقة ملةةة للحصوب على 
 ( 42:،  2016سعد،و  )العبودفعالية للموارد المتاحة. 

لى الموازنة العامة ح نها  خةة مالية مقترحة من السلةة التنفيذية إ( 2020،ابو نفيسةوأشار )
نشةة المالية نفاق على الأيرادات المقدرة والتلصيصات المعتمدة لإ)مجلس الوزراء( تبين فيها الإ

قتصادية طار اللةة العامة للتنمية الإإهداف الدولة في أ جر تحقيق ألسنة مالية مقبلة، من 
 قرارها من السلةة التشريعية.إجتماأية، ويتم والإ

 

تعريف الموازنة العامة ح نها   بيا  يتضمن توقعاً لأرقام  (2019)ذياب،وقد جاء في دراسة 
يرادات العامة لمدة لاحقة االباً ما تكو  سنة، ويتةلا هذا الةاحه التقديري مبالق النفقات العامة والإ

قة والمو وأية، لتقليص الفجوة بين التوقه والتقدير والواقه، ولا قصى درجات الدأللموازنة العامة، 
 ( 9:،  2019) ذياب، قتصادي الكلي .  يكو  حمن ى عن تايرات النشاط الإأيمكن لمثر هذا التقدير 

بالرام من تعدد التعريفات التي وردت في العديد من المراجه إلا ا  لها دلالة واحدة تتمثر و 
  الموازنة العامة هي هيكر مالي يتضمن تو ي  لكر اللةط المالية التي تقوم بها السلةة أفي 

ب   هناك و  يراداتها العامة حما في ذلك المساعدات اللارجية والمن ،إالفلسةينية وإنفاقها العام وجميه 
يرادات تقديرات لإ برزها ح   الموازنة العامة هي أبارة عنأعناصر مشتركة تناولتها التعريفات وتتمثر 

ستلدام الإيرادات المتوقعة في تحقيق إأداة فعالة في عتبار الموازنة إ لى إ افة حالإ القادم للعاموالنفقات 
قرار هذه إستثنائية من حيث إ  الحالة الفلسةينية أ،إلا جتماأية في الدولةقتصادية والإالتنمية الإ

نقسام الفصائر إو  (2007)حداث عام أعية، فمنذ اللةة المالية ويعود ذلك لسياب السلةة التشري
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الفلسةينية وتعةر المجلس التشريعي الذي يمتلك الص حية في إقرار القوانين، حما في ذلك المصادقة 
على إقرار الموازنة العامة، ومنذ ذلك الحين تقر القوانين والموازنات من قبر رئيس السلةة الوطنية 

ساسي الفلسةيني وبموجا هذه المادة ييعةى الحق ( من القانو  الأ43ادة )الفلسةينية، إستناداً الى الم
صدار قرارات حقوانين، تحت بند  الضرورة  كما هو الحاب  يما إلرئيس السلةة الفلسةينية ص حيات 
 يلص المجلس التشريعي الفلسةيني. 

 

 الموازنة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية2.3 
( الذي شهد 1995عداد الموازنة العامة منذ عام )إ نتهاج سياسة إبدأت السلةة الفلسةينية في 

صدار موازنة تجريبية لم إوب موازنة عامة حيث لم يكن في ذلك الوقت قانو  للموازنة، وتم أصدار إ
جلس تجاهاً جديداً حعد تشكير المإعداد الموازنة إ خذ مو وع أسس علمية، ومن عم أتيبنى على 

ساسي الذي نص على إلزامية إعداد الموازنة صدار القانو  الأإ(. وبعد 1996نتلاحات )إالتشريعي حعد 
( 1998( لسنة )7قرار قانو  الموازنة العامة والشؤو  المالية رقم )إ( ومن عم 60،61العامة )المادتين 

 حش   تنظيم الموازنة العامة والشؤو  المالية.
نشاء سياستها المالية، هذا المنحى الجديد إلسةينية اللةوة الاولى في وبذلك بدأت السلةة الف

لتزام بتنفيذ نصو  القانو  اللا  حالموازنة، الذي يلزم السلةة التنفيذية تمثر في تةور عملية الأ
 طار قانو  تتم المصادقة عليه حموعد محدد في كر سنة.إلى المجلس التشريعي في إبتقديم الموازنة 
(، تاير الحاب حسبا تعةر المجلس 2007قسام بين الفصائر الفلسةينية عام )نحعد الإ

التشريعي، وأصب  قانو  الموازنة ييقدم لرئيس السلةة الفلسةينية للمصادقة عليه، وما زاب الو ه على 
لى  عف الرقاحة والمساءلة الرسمية وفقاً للقانو ، ناهيك عن تقديم إدى أمر الذي حاله حتى الا ، الأ

دارية الحساب اللتامي للمجلس التشريعي كما نص القانو  وت خر تقديمه لديوا  الرقاحة المالية والإ
 (7:، 2019) أما ، لعدة سنوات.

نها   برنامج مفصر لنفقات السلةة الوطنية أعيرفت موازنة السلةة الوطنية الفلسةينية على 
لإيرادات السلةة الوطنية والمن  والقروض  يراداتها لسنة مالية معينة ويشمر التقديرات السنويةإو 

ساسية داة المالية الأالأعتبارها إ ويمكن  خرى لها والنفقات والمدفوعات الملتلفة  ،والمتحص ت الأ
وبرنامج السلةة الوطنية الفلسةينية التفصيلي للنفقات والإيرادات لملتلف النشاطات المقدرة لسنة مالية 

ستثناء ححكم القانو  إجتماأية، وما لم يكن قتصادية والإاسات المالية والإهداف والسيمعينة لتحقيق الأ
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  الموازنة العامة تحتوي على الصندوق الموحد وكر الصناديق  و عقد قانوني، فأو اتفاقية دولية أ
 اللاصة.

 

 :عناصر الموازنة العامة الفلسطينية3.3 

  هذا  أيرادات العامة دوراً هاماً في هيكلية الموازنة العامة ، ولا سيما تلعا النفقات والإ
قتصاد والمالية العامة نتيجة لدورهما الفعاب في المتايرات العنصرا  لهما مكانة خاصة في علم الإ

  السلةة الوطنية الفلسةينية تتمته بهيكر خا  لموازنتها العامة نظراً للظروف ألا إقتصادية، الإ
قتصادية التي تعاني منها وعدم سيةرتها على معظم مواردها، وتتكو  الموازنة العامة ياسة والإالس

 للسلةة الفلسةينية من عدة عناصر وهي كاآتي :
 يرادات العامة الإ1.3.3 

تجاه المواطنين إحدى المصادر التي تعتمد عليها السلةة الفلسةينية لكي تؤدي واجباتها إ 
وهو ما تقوم حفر ه على المواطنين من  رائا ورسوم جمركية حموجا التشريعات  ،وتاةي نفقاتها

 والأنظمة المعموب بها في الب د.

مواب ال زمة لسد نفقاتها الأ المصدر الذي تستمد منه الدولة" يرادات العامة ح نهاوتعرف الإ 
والرسوم والقروض والوسائر م كها اللاصة والضرائا أيرادات الدولة من أوهي متعددة، أهمها 

 (:7،  2005) الشلة،النقدية .
قتصادية التي تحصر عليها الدولة على شكر تدفقات نقدية من يضاً ح نها   الموارد الإأوتعرف 

يرادات العامة بتةور الفكر المالي شباع الحاجات العامة، فقد تةورت الإإجر تاةية النفقات بهدف أ
قتصادي التقليدي مقتصرة على تزويد اللزانة العامة حالأمواب ي الفكر الإقتصادي السائد، فكانت فوالإ

قتصادي ما في ظر الفكر الإأال زمة لتاةية النفقات العامة ال زمة لةيام الدولة بوظائفها الأساسية 
داة هامة من أمواب العامة، داة للحصوب على الأأيرادات العامة حجانا كونها الحديث ف صبحت الإ

حسا جتماعي قتصادي والإالسياسة المالية التي تستلدمها الدولة للت عير على النشاط الإ دواتأ
همية أ يرادات العامة تزداد بزيادة همية الإأ    لى ذلك فإ افة إتحةيقها،  في هداف التي تراا الدولةالأ
 جتماعي.)قتصادي والإنفاق العام كنتيجة  رورية لتزايد دور الدولة في ملتلف مجالات النشاط الإالإ

 (:67،  2012ابو زعيتر، 
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حدى وحدات إحصاء الفلسةيني ح نها   العمليات التي تقوم بها وعرفها الجهاز المركزي لإ
 (146، :2014الجهاز المركزي ل حصاء الفلسةيني،لى زيادة في الةيمة الصا ية )إالحكومة العامة وتؤدي 

 لى نوعين:إ الإيرادات العامةوتقسم 

 يرادات الدخر إيرادات الضريبية التي تشتمر على يرادات من الإوتتكو  هذه الإ يرادات الداخلية:الإ
والأربا  ، والضرائا المحلية على السله واللدمات، والإيرادات اير الضريبية المتحققة من 

 ستثمارات الدولة وإيرادات المقاصة المتحصلة من  ريبة الةيمة المضافة والجمارك.إ
 يرادات من القروض والهبات العينية والنقدية المحولة للسلةة وتتكو  هذه الإ ادات الخارجية:ير الإ

 (31، : 2018ت حمة،  الفلسةينية من اللارج.)
) ابو مدللة و يرادات  ريبية وإيرادات اير  ريبية كالأتي:إلى إيضاً أيرادات سمت الإوقي 

 ( 222، : 2016اللضري،
 يرادات  ريبة الدخر،  ريبة الةيمة المضافة،  ريبة الأم ك إوتتمثر في  يرادات الضريبية:الإ

  ريبة الجمارك والمكوس.
 و المساهمة فيها أربا  من الشركات المملوكة للسلةة وتشمر الأ يرادات غير الضريبية:الإ

ربا  لى الرسوم والرخص وتوزيعات الأإدارية والمصادرات والارامات، حالإ افة والرسوم الإ
 مانات.لأومقبو ات ا

يرادات العامة ما لى بند الإإسرائيلي يضاف حت ب الإوفي الحالة الفلسةينية ونتيجة لسيةرة الإ
ياارادات الناتجااة عاان المعااام ت التجاريااة بااين الساالةة الفلسااةينية   وهااي الإ ب  ريرادات المقاص  ةيساامى 

وتشااامر الجماااارك علاااى مساااتوردات السااالةة لاااى وزارة المالياااة إحااات ب الإسااارائيلي والتاااي ياااتم تحويلهاااا والإ
، 2016) ابااااو مدللااااة واللضااااري،حاااات ب حجبايتهااااا .سااااتيراد المباشاااار عباااار المااااوانئ والتااااي يقااااوم الإنتيجااااة الإ

 (222. 
 

 يرادات العامة الفلسطينيةتطور الإ
عند تتبه البيانات المنشورة من قبر الجهات الرسمية  يما يتعلق حالايرادات العامة الفلسةينية 

تةور دناه أوب موازنة للسلةة الفلسةينية ويو   الجدوب أعتماد إ نها قد مرت حعدة مراحر منذ  نجد ح
 (:2020-1995الإيرادات العامة خ ب فترة الدراسة )
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فترة للالمقاصة( / غير ضريبية /تطور الإيرادات العامة )ضريبية( 1.3م ): رق الجدول
1995-2020 
 )مليو  دولار(

 ايرادات المقاصة الايرادات غير الضريبية الايرادات الضريبية  الايرادات العامة السنة

1995 645.5 207.8 85.9 351.7 
1996 645.5 207.8 85.9 351.7 
1997 807.2 213.0 118.3 475.9 
1998 868.4 227.6 96.8 543.9 
1999 941.5 247.8 114.0 579.7 
2000 939.0 241.0 111.0 587.0 
2001 275.0 183.0 92.0 0.0 
2002 295.0 141.0 82.0 72.0 
2003 763.0 167.0 124.0 472.0 
2004 1,050.0 191.0 146.0 713.0 
2005 1,370.0 231.0 245.0 894.0 
2006 722.0 221.0 157.0 344.0 
2007 1,642.0 202.0 122.0 1318.0 
2008 1,896.0 272.8 486.2 1137.0 
2009 1,675.1 301.5 283.6 1090.0 
2010 1,927.7 439.0 254.5 1234.2 
2011 2,189.6 482.1 220.0 1487.4 
2012 2,289.7 483.2 232.1 1574.4 
2013 2,542.0 597.2 254.4 1690.5 
2014 2,928.9 604.0 270.5 2054.3 
2015 2,959.6 606.6 249.8 2046.9 
2016 3,649.3 626.0 607.1 2332.4 
2017 3,704.6 758.8 390.8 2483.0 
2018 3,601.2 838.2 430.3 2255.3 
2019 3,428.8 763.3 355.7 2219.2 
2020 3,610.0 737.4 374.6 2399.9 

 المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

 الفلسااةينيةالإياارادات العامااة فااي موازنااة الساالةة   ألااى إ( 1.3تشااير البيانااات فااي الجاادوب ) 

 ((5491 فقااد بلااات( 2020-1995ملحااو  خاا ب فتاارة الدراسااة الواقعااة مااا بااين عااام )  يتنااام شااهدت
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يارادات إ موزعاة ماا باين 2020مليو  دولار في عاام  (3,610.0)لى إلتصر  1995عام  دولار مليو  
ويعازى ذلاك لنماو اللارجياة،  داتلاى المان  والمسااعإ اافة يارادات مقاصاة حالإإ ريبية واير  ريبية و 

 يرادات العامة.مكونات الإ

 (2002-1995( تةور عناصر الإيرادات العامة خ ب الفترة الواقعة ما بين )1.3الشكر رقم )

 
 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من جهاز الإحصاء الفلسةيني

يرادات المقاصة في الفترة إ( تةور الإيرادات الضريبية واير الضريبية و 1.3يو   الشكر رقم)
  نسبة نمو الإيرادات العامة في هذه الفترة ألى إوتشير البيانات 2002-1995 ما بين الأعوام الواقعة 

  هذه الفترة هي بداية ت سيس السلةة الوطنية الفلسةينية ونقر ألى إكانت حةيوة نسبياً، ويعزو ذلك 
ضرائا والرسوم الجمركية مما قد ينتج عنه حعض الص حيات لها، وبداية تسلم ص حيات جباية ال

 خت لات .الإ
عوام التي يرادات العامة حشكر وا   عن الأ( فقد تراجعت الإ2002-2000)ما في الأعوام أ

في  نتفا ة الثانيةندلاع الأإعر أحت ب للأرا ي الفلسةينية ا ق الإأ سبقتها وذلك نتيجة لسياسات 
قتصادية عر على البنى الإأحت ب مما نتهجته دولة الأأممنهج الذي والحصار ال (2000أواخر عام )

متناع إسرائير عن تحوير إيرادات المقاصة للسلةة الفلسةينية وي ح  ذلك إلى إحالإ افة  الفلسةينية
 .(0.0  إيرادات المقاصة بلات في ذلك الحين )ألى إشارت البيانات أ( فقد 2001في العام )
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-2003لفترة ما بين ل( تةور الإيرادات الضريبية واير الضريبية وايرادات المقاصة 2.3الشكر رقم )

2007. 

 
 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من جهاز الإحصاء الفلسةيني

حيث 2003 ( ح   الإيرادات العامة حمجملها عادت للتنامي عام 2.3يتض  من الشكر رقم)
 2005  وصلت في العام ألى إستمرت في النمو أو  ،( مليون دولار763بلق مجموعها )

نتفا ة الثانية، والإص   المالي في هذه الفترة نتهاء الإ، ويعزى ذلك لإمليون دولار (1370.0)
لتزام بدفه إيرادات المقاصة من قبر الذى نتج عنه تحسن ملحو  في جباية الإيرادات المحلية والأ

 قتحام الإسرائيلي للأرا ي الفلسةينية.التي أعقبت الإخر والتفاهمات السياسية الةرف الأ
لتصر %60 نهارت الإيرادات العامة مرة أخرى ما يقارب أفقد 2006 ما  يما يلص العام أ  

قتصادي والمالي والسياسي على ( مليو  دولار، وهو العام الذي بدأ  يه الحصار الإ722لى )إبذلك 
لى الل فات الداخلية بين الأحزاب الفلسةينية وما نتج إلإ افة الشعا الفلسةيني وحكومته المنتلبة حا

ستمر هذا التذبذب حتى منتصف عام أو  (2016:84)عبد الرازق،نقسام السياسي الفلسةيني . عنه الإ
تفاق مكة، وربةت إ، حيث جرت مفاو ات بين الفصائر لتشكير حكومة توافق، وتم خ لها 2007

  الدوب الأجنبية تراجعت عن دعمها حتى يتو   شكر أتفاق في حين الدوب العربية مساعداتها حالإ
 الحكومة الجديدة ومدى توافقها مه شروط الدوب المانحة.
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 .2016-2008( تةور عناصر الإيرادات العامة في القترة الواقعة ما بين عام 3.3الشكر رقم )

  
   الفلسةينيالمصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من جهاز الإحصاء 

  مكونااات الإياارادات العامااة شااهدت تنااامي مقارنااة حالساانوات أ(، 3.3يتضاا  ماان الشااكر رقاام) 
حت لياااة، ويمكااان تقسااايم هاااذه إالسااااحقة حاااالرام ماااا تمااار حاااه الأرا اااي الفلساااةينية مااان ظاااروف سياساااية و 

، 2018، وسااارور) ابومدللاااة لاااى عااادة مراحااار كماااا ذكرهاااا إالسااانوات وتةاااور الإيااارادات العاماااة الفلساااةينية 

 18) : 
 (2008-2010) مرحلة برنامج الإصلاح والتنمية -

عتماد على المن  والمسااعدات نفاق وتقليص الإبذلت السلةة الفلسةينية جهود جادة لضبط الإ
ساتاناء عنهاا نهائيااً، لاذلك قامات فاي هاذه المرحلاة بتنفياذ جار الإأالملصصة لدعم الموازنة الجارية من 

صا   الضارائا وتلفاايض صاافي الإقااراض وايرهاا، مسااتندة أشاتمر علااى أتنميااة و برناامج الإصا   وال
وبالفعاار نجحاات الساالةة فااي 2007 لااى الإصاا حات التااي أنجاازت خاا ب النصااف الثاااني ماان العااام إ
الااى 2007 ( عااام 1.642.0جاازءاً مهماااً ماان أهاادافها، حيااث ارتفعاات الإياارادات العامااة ماان )  نجاااإ
 .  2010( عام1.927.7)
 (2013-2011خطة التنمية الوطنية ) مرحلة -

-2008تعتبر خةة التنمية الوطنية عمرة خةة التنمية التي سبقتها ) خةة الإصا   والتنمياة 
لااى إوسااعت اللةااة   ( ححيااث تاام تةويرهااا وتضاامينها مساااهمة ومشاااركة القةاعااات الملتلفااة،2011

متثااااب لمبااادأ ساااات الحكومياااة، والأساااتمرار فاااي تعزياااز المساااائلة فاااي المؤسبرزهاااا الأأهاااداف أ تحقياااق عااادة 
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صا   الأداء الحكاومي المركازي والمحلاي، ومزياد مان الإصا   أساتمرار فاي الفصر بين السلةات والأ
متثاااب الضااريبي. لاى توساايه الوعاااء الضاريبي وتحسااين درجاة الإإيضاااً ألانظم الإدارة الماليااة الحكومياة، و 

دارات الضريبية حمساعدة من صندوق النقاد الادولي ص   شامر لإإوبدأت السلةة الفلسةينية بتةبيق 
 وإدارة التنمية الدولية، وكا  هذا سبباً لارتفاع نسبة الإيرادات العامة عن السنوات التي سبقتها.

 (2016-2014مرحلة خطة التنمية الوطنية ) -
وماة طلقتهاا الحكأشكلت هذه اللةة المرحلة الثالثة من مراحر التلةيط الاوطني الشاامر، التاي 

عاداد اللةاط إ لاى التاراكم المعرفاي واللةاة التةبيةياة مان أمستندة فاي ذلاك 2007 الفلسةينية في العام 
صاااا حات السياسااااة والإدارة الضااااريبية سااااتراتيجيات شاااااملة لإإشااااتملت اللةااااة علااااى و ااااه أالساااااحقة، و 

وزيااادة عاادد لااى توساايه الوعاااء الضااريبي إسااتراتيجية تتضاامن توصاايات ماان اللبااراء الاادوليين وتهاادف الإ
 متثاب المكلفين المسجلين. إالمكلفين وتعزيز 

 2020-2017( تةور عناصر الإيرادات العامة في القترة الواقعة ما بين عام 3.4الشكر رقم )

 
 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من جهاز الإحصاء الفلسةيني

ستمرت الإيرادات العاماة حالتناامي، أ( فقد 2020-2017ما  يما يلص الفترة الواقعة ما بين )أ
النساابة الأكبار ماان باين مكونااات الإياارادات تشاكر ناه إياارادات المقاصااة  ولكان حااالرجوع للبياناات ن حاا  ح

زديااد الفجاوة ماا باين إيارادات المقاصاة والايارادات الضاريبية وايار إالعامة من حيث النمو وما نتج عنه 
 ما نسبته 2020 حيث شكلت إيرادات المقاصة في العام  الضريبية وبشكر خا  في اآونة الأخيرة،

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2017 2018 2019 2020

2020-2017تطور عناصر الإيرادات العامة في القترة الواقعة ما بين عام 

الإيرادات الضريبية الإيرادات غير الضريبية إيرادات المقاصة



 

59 

 من تلك الإيرادات في العام%55 جمالي إيرادات الموازنة العامة في حين بلات نسبتها إمن  66.4%
1996 . 

نتشار فايروس كورونا وما رافقه من شلر حكافة أزمة العالمية و فقد كا  ذروة الأ2020 ما عام أ
قتصاد، وبالتالي تا عرت مكوناات الإيارادات العاماة حشاكر سالبي وتراجعات دورة الإمناحي الحياة وتباطئ 

 مقارنة مه الأعوام التي سبقتها .
 

 الرسوم الجمركية:تطور 

، وفر ت حموجا قانو  الضرائا على المنتجات 1976حت ب عام تم إدخالها من قبر الإ
وتفرض على قيمة الواردات 1962 وقانو  الضرائا والجمارك عام 16 رقم 1963 المحلية لعام 

  تعدب النسا على السله المدرجة في أتفاق حاريس الاقتصادي، يجوز للسلةة الوطنية إوبموجا 
حت ب الإسرائيلي، ومنذ تفاقية الموقعة مه الإقتصادي في الإقائمتين تم تحديدهما في البروتوكوب الإ

تحاد جمركي حشكر قصري وبصورة إالها في تم إدخ1967 حت ب أرا ي الضفة الاربية عام إ  تم أ
جزئية معها، وكانت التعرفة الجمركية التي تيفرض في الداخر المحتر هي ذاتها التي فر ت في 
أرا ي الضفة الاربية، مه عدم السما  بتسويق المنتجات الفلسةينية المصنعة محلياً داخر الأرا ي 

خر كانت أرا ي الضفة مامها، وعلى الصعيد الأأقير و تصديرها للعالم اللارجي وو ه العراأالمحتلة 
اراق الأسواق إ مام المنتجات الإسرائيلية التي يتم الترويج لها و أالاربية أبارة عن سوق مفتو  

 و عراقير.أالفلسةينية بها دو  مسائلة 
قتصادي بين منظمة التحرير الفلسةينية وبعد توقيه بروتوكوب حاريس الإ1994 وفي عام 

صب  التبادب التجاري  يما بينهم أجراء تعدير طفيف على الأو اع ححيث إحت ب الإسرائيلي تم والإ
عةى السلةة الوطنية الحرية في تحديد التعريفة أ تفاق تحاد الجمركي والمنةقة الحرة، فالإمزيجاً من الأ

لأصناف مسبقاً ستيرادها من الدوب المجاورة حيث يتم تحديد اإالجمركية لبعض الأصناف التي يتم 
  هذه السله تستورد من دوب لها أعمار و وتحتوي هذه القوائم على سله  رورية لبرامج التنمية والإ

ع قة خاصة مه فلسةين، وما يزيد عن الكميات المحددة في هذه القوائم تلضه للنسا وفقاً 
 (:693 2000)عبد الكريم، للمعدلات الإسرائيلية وما يةرأ عليها من تعدي ت. 

تباع التعرفة الإسرائيلية المعموب فيها في إسرائير إستثناء تلك الأصناف المحددة، سيتم روب
  الجمارك والضريبة المضافة المفرو ة على السله التي تدخر الب د ومقصدها  تفاق فوبموجا الإ
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التي تحدد سته ك هي   نقةة الأألى السلةة الفلسةينية، وطالما إأرا ي السلةة الفلسةينية تؤوب 
ذ  حتى لو كا  المستورد إسرائيلي ومقصد البضاعة أرا ي إمن له الحق في الجمارك المدفوعة، 

ذا قام تاجر فلسةيني حشراء حضاعه مستورده إ  الجمارك تكو  من حقها، ولكن  السلةة الفلسةينية ف
سلةة تفقد الحق في   ال ولم يحدد مصبها النهائي من تاجر إسرائيلي حموجا فاتورة مقاصه عاديه ف

  أالحصوب على الرسوم الجمركية وبالتالي فقدا  مبالق طائلة للسلةة الفلسةينية الحق فيها حما 
 ( 15-9: 1979 )الجوهري،سته كها في الأرا ي الفلسةينية. إستيرادها تم إالبضائه التي تم 

الت مين والشحن، والتي تمر وتفرض الرسوم الجمركية على السله المستوردة حما في ذلك رسوم 
من خ ب المعابر التي جميعها تحت السيةرة الإسرائيلية، ويجري تحصيلها من قبلهم وفقا للمعدلات 
السارية في إسرائير ويتم حعد ذلك تحوير الجباية الجمركية للسلةة الفلسةينية وتمتاز هذه الرسوم بوفرة 

لمستوردة وهي تشكر نسبة مرتفعة من الإيرادات حصيلتها خاصة في فلسةين وذلك لضلامة المواد ا
رها للدمة أهدافها واقتصادها دو  ييالضريبية وتتحكم إسرائير حشكر مةلق ححركة مرور البضائه، وتج

أي مراعاة للجانا الفلسةيني، وفي سبير ذلك لا تتوانئ عن تكبيد التجار الفلسةينين خسائر مادية 
 (20،  :2006  ) اللةيا،من اللارج في الموانئ الإسرائيلية.فادحة واحتجاز البضائه المستوردة 

مواردها ومصادر إيراداتها بناءً على ما تقدم ،عدم سيةرة السلةة الوطنية الفلسةينية على 
  ألى إوهنا يجا الإشارة  يراداتها حشكر كامر اير منقو إتحصير حت ب الإسرائيلي و حسبا الإ

يرادات المقاصة كورقة  ااةة على السلةة الفلسةينية في كثير إير حت ب الإسرائيلي يستلدم تحو الإ
يرادات العامة من الموا يه التي مما يجعر مو وع الإ بيعر سلأ،  و تحوير جزء منهاأ من الأحيا 

نه ومه توفر البيانات لدى جهات الاختصا  عن مقدار الإيرادات أوذلك حسبا  تتسم حالاموض
البيانات جزء منها يعتمد على مصادر إسرائيلية وقد تكو  حةيةية وقد تكو  اير   هذه ألا إالعامة 

 فصا  عنها حشكر كامر.و لا يتم الإأيرادات رقام حةيةية حوب تلك الإأنه لا تتوفر ألا سيما  ذلك
 

 نفقات العامة:ال 2.3.3

زيادة تدخلها في مه التةور المتسارع الذي يشهده العالم، وتعاظم دور الدولة وتوسه سلةتها و 
هتمام من قِبر الباحثين وصانعي القرار بدراسة النفقات العامة، حيث تعتبر قتصادية، تزايد الإالحياة الإ

لى إهدافها التي تسعى أ قتصادية في تحقيق دوات التي تستلدمها الدولة من خ ب سياستها الإحدى الأأ
 وكيفية تمويلها.نشةة العامة نعكاس لكافة جوانا الإتحةيقها، فهي الإ
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يرادات العامة وقد عيرفت النفقات العامة ح نها   الكفة الثانية للميزانية العامة للدولة في مقابر الإ
 (10:،  2012بن داوود، )للدولة .

( فعرفها ح نها   مبلق نقدي ييدفه بواسةة خزانة عامة لإشباع حاجة 2012عبد السميع،ما )أ
 (41:،  2012عبد السميه، ) عامة .

نفاقها خ ب فترة رح نها   مجموعة المصروفات التي تقوم الدولة ح (2013)عبد الغفور،ويرى 
)عبد الافور  شباع حاجات عامة معينة للمجتمه الذي تنظمه هذه الدولة .إزمنية معينة، بهدف 

،2013 ،230:) 
حدى وحدات أحصاء الفلسةيني ح نها  العمليات التي تقوم بها ويعرفها الجهاز المركزي لإ

الجهاز المركزي ل حصاء  لى نقص في الةيمة الصا ية .)إالحكومة العامة وتؤدي 
 (147، :2014الفلسةيني،

ويمكن تعريف النفقات العامة ح نها الامواب التي يتم صرفها من قِبر الحكومات على 
جاه شعوبها حيث تؤخذ هذه المصروفات من مجموع الايرادات العامة الالتزامات المترتبة عليها ات

نفاق، وقد اجمعت التعريفات الساحقة ح   الهدف الاساسي من حسا خةط مالية وأسس محددة لإ
 .العامة للمجتمه الحاجاتالانفاق العام هو إشباع 

 نواع النفقات العامة:أ 

 كاآتي:قسام وهي ألى عدة إتيقسم النفقات العامة 
 (4:،  2016)جعفري،اير عادية(: /نتظامها ودوريتها )عاديةإ:  النفقات العامة حسا ولاً أ

  خت ف مقدارها من أالنفقات العادية: وهي النفقات المتكررة )أي تكرار في كر موازنة حتى مه
وقت لأخر( حشكر دوري ومنتظم في الموازنة العامة للدولة، في كر سنة مالية، على سبير المثاب 

 جور الموظفين، نفقات جباية الضرائا، المصروفات ال زمة لعمر المرافق العامة.ألا الحصر 

 فقات في حالات الةوارئ، النفقات اير العادية: وهي النفقات اير المتكررة وعادةً ما تكو  هذه الن
 زمات، الحروب، انتشار الاوبوة.الأ

 (33:، 2011مراد،) ارا ها:أ النفقات العامة من حيث  :ثانياً 
 دارة المالية .جور والمرتبات والمكافآت، ونفقات السلةات العليا والإدارية: وتشمر الأإنفقات  -
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قتصادية الملتلفة عانات الإوالإشااب العامة، والتوريدات قتصادية: وتشمر نفقات الإإنفقات  -
قتصادية قليلة وبةئ العملية الإنتاجية فيها، كرعانة المشاريه الكاسدة التي تكو  نشاطاتها الإ

 سعار.ونفقات تلفيض الأ

جتماأية الملتلفة من صحية جتماأية: وهي أبارة عن المساعدات واللدمات الإإنفقات  -
 وتعليمية وايرها.

 سته ك الدين العام، وفوائده السنوية.إساط نفقات مالية: تتمثر ح ق -

 من العسكرية )الداخلية واللارجية( ونفقات التسلي .نفقات عسكرية: وهي نفقات قوى الأ -

 (7:، 2016جعفري،): نتاج القومي: النفقات العامة حسا ت عيرها في الأثالثاً 
  ومشترياتها من سله وخدمات النفقات الحةيةية: وتشمر هذه النفقات على مصروفات الحكومة

رأس الماب( التي تيمكن الحكومة من الةيام بوظائفها التقليدية، والةيام -العمر-انتاجية) الارض
 بدور الدولة في النشاط الاقتصادي.

  النفقات التحويلية: هي التي ليس لها مقابر مباشر ويتلذ هذا النوع من النفقات شكر
صحاب الدخوب أقيرة وعادة ما تقوم الدولة ح قتةاع مبالق من المساعدات التي تقدم للةبقات الف

الكبيرة وتحويلها لأصحاب الدخوب المنلفضة، وهذا ما يةلق عليه حعلم المالية العامة بنفقات 
 عادة التوزيه.أ 

جتماعي عانات التي تيمن  للأسر الفقيرة، كالضما  الإمثلة على النفقات التحويلية الأومن الأ
 ةالة.،وأعانات الب

 الجاريةالنفقات التةويرية و النفقات رابعاً: 
 و أنها النفقات التي تلتلف عن النفقات الجارية  النفقات التةويرية : عرفت النفقات التةويرية ح

فترا ي، عمرها الأبرز ما يميز هذه النفقات عن ايرها أو الرأسمالية، و أو التحويلية أالتشايلية 
والبيعد التةويري التنموي لها. وبهذا المفهوم تكو  لإنفاق التةويري عوائد حالية ومستقبلية، 
وهذه العوائد تكو  على شكر أربا  أو زيادة في التشاير أو زيادة التكوين الرأسمالي الثابت 

تماأية وتحسين جقتصادية والإالإ)الاستثمار(. أو عوائد اير مباشرة لها ع قة بتحسين البيوة 
 (10،  :2019)اما ، عماب من خ ب تحسين البنية التحتية. بيوة الأ
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   :( العمومين وهي رواتا الموظفينقات الجارية في الرواتا والأجور)تتمثر النفالنفقات الجارية
والنفقات اير الأجور والرواتا وتشمر ) النفقات التحويلية/ والتشايلية/ ونفقات رأسمالية 

 عادية/ وصافي الإقراض. 
 ( النفقات العامة في الموازنة العامة الفلسةينية4.3الشكر رقم )

 

 :33، ص2019المصدر: اعداد الباحثة بناء على التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية لعام 

 هيكر النفقات العامة في الموازنة العامة للسلةة الفلسةينة (4.3رقم )يو   الشكر 

ستل صاً لما سبق، تيعد النفقات العامة كايرها من عناصر الموازنة العامة أحد ادوات السياسة إو 
داء أنها من العناصر المؤعرة على أى جانا إلالمالية الميستلدمة من قِبر السلةة الفلسةينية هذا 

يرادات العامة والنفقات العامة هي ع قة طردية فكلما    الع قة ما بين الإ، وعليه فالموازنة العامة
وتستحوذ النفقات الجارية والمتمثلة في نفقات  و تةويرية،أيرادات تتزايد النفقات سواء جارية زدادت الإإ

ملصصات الموازنة  كبر منى الحصة الأجور والنفقات التشايلية والنفقات التحويلة( عل) الرواتا والأ
في المرتبة الثانية وليست ذات أولوية، ولا  ت تي على خ ف النفقات التةويرية والتيالعامة الفلسةينية 

 كثر من أتعتبر طارئة مهما كانت  رورية   وهذه النفقات تعتمد على الدعم اللارجي الذي يلصص 

و أنفاق التةويري هذه النسبة سيكو  على حساب الأ نفاق التةويري، ف ي تراجه فيمنه لإ 75%
 (5، :2019)اما ،تعويضه من الموارد المحلية التي لم تاطِ فجوة النقص في التموير لهذه النفقات .

على المن  والمساعدات والدعم اللارجي وجزء حسيط يتم تمويله من خزينة  ساسيعتمادها الأإ أي 
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قتصاد الفلسةيني، وقيام السلةة الفلسةينية بواجباتها النهوض في نمو الإمام أالدولة، مما يشكر عائقاً 
 هدافها التنموية.أ وتحقيق 

 تطور النفقات العامة الفلسطينية 
 (2020-1995فترة )التةور النفقات العامة خ ب  (2.3رقم ) الجدوب

 )مليو  دولار(
 النفقات التةويرية النفقات الجارية النفقات العامة السنة

1995 635.5 501.5 134.0 
1996 1072.1 829.8 242.3 
1997 1130.1 867.8 262.3 
1998 1074.7 838.9 235.8 
1999 1181.9 942.5 239.4 

2000 1668 1199.0 469.0 
2001 1435 1095.0 340.0 
2002 1246 994.0 252.0 
2003 1462 1067 395.0 
2004 1371 1371 0.0 
2005 1937 1650 287.0 
2006 1331 1050 281.0 
2007 2342 2032 310.0 
2008 3040.8 2825.8 215.0 
2009 3001.9 2816 185.9 
2010 2956.8 2684 272.8 
2011 31179 2821.7 296.2 
2012 2980.9 2769.9 211.0 
2013 3207.9 3039.5 168.4 
2014 3319.4 3158.5 160.9 
2015 3320.9 3144.5 176.4 
2016 3608.4 3391.9 216.5 
2017 3786.8 3528.9 257.9 
2018 3668.7 3391.8 276.9 
2019 3540.1 3340.1 200.0 
2020 3772.6 3603.8 168.8 

 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من جهاز الإحصاء الفلسةيني

  النفقات العامة في موازنة السلةة الفسةينية قد ألى إ( 2.3تشير البيانات في الجدوب رقم )
لى إ  وصلت ألى إ( مليو  دولار 635.1)1995خذت حالتزايد منذ ت سيسها فقد بلات في عام أ
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لى الفترات إالنفقات العامة من خ ب الإشارة ويمكن تتبه تةورات  . 2020عاممليو  دولار ( 3772.6)
 الزمنية التالية :

 1999-1995الفترة الواقعة ما بين  -

  النفقاااات ألاااى إ، ويعااازى ذلاااك %14زدادت النفقاااات الفلساااةينية خااا ب هاااذه الفتااارة ماااا نسااابته أ
لااى إ)وهااي  اويلة نسابياً( وتوجيااه المان  والاادعم اللاارجي  الجارياة كانات تعتمااد علاى الإياارادات المحلياة

نشااء الاوزارات والمؤسساات الحكومياة، حتاى إو  جار مشااريه البنياة التحتياةأنفااق التةاويري مان تموير الإ
على نسابة خا ب هاذه الفتارة حسابا بادء السالةة الفلساةينية أ وكانت قد بلات النفقات العامة 1999 عام 

تسمت هذه الفترة حقادر مقباوب مان إممارسة ص حياتها وتوسيه قاعدة التوظيف في القةاع الحكومي، و 
نتظاااام تااادفق المااان  والااادعم اللاااارجي لموازناااة الساااةة إينية، و ساااتقرار السياساااي فاااي الأرا اااي الفلساااةالإ

 الفلسةينية التي تم تلصيص الجزء الأكبر منها للنفقات التةويرية كما ذكرنا ساحقاً.
 . 2007-2000 ( تةور بنود النفقات العامة الفلسةينية خ ب الفترة5.3الشكر رقم )

 
 الإحصاء الفلسةيني المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من جهاز

 .2007-2000الفترة الواقعة ما بين  -

قتصادية وسياسية اير إنتفا ة الثانية مما نتج عنها ظروف ندلاع الأإشهدت هذه الفترة 
قتصادية في الأرا ي الفلسةينية مما دفه السلةة الفلسةينية نحو مستقرة، وشلر الحركة والنشاطات الإ

 ت التشاير وبالتالي الزيادة في بند الأجور والرواتا.نفاق العام ورفه مستويازيادة الأ
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% مقارنة مه العام 3بنسبة 2002   النفقات الجارية حققت تراجعاً عام أ وعلى الرام من 
% حسبا تدهور 63رتفعت نسبته في النفقات الجارية لتصر الى إنه قد حقي مرتفعاً حيث ألا إ، 2001

تلذتها السلةة الفلسةينية إالبنود الأخرى المكونة للنفقات الجارية، وعلى الرام من الإجراءات التي 
مليو  دولار عام 1001   وصر الى أرتفاع الى ستمر بند الأجور والرواتا في الإإللحد من التوظيف 

حالة من التقشف والتلفيض في فشهدت هذه الفترة  2007-2006ما الفترة الواقعة ما بين أ، 2005
ومه ذلك حقيت نفقات السلةة مرتفعة قياساً على إيراداتها.  نفاق العام وتلفيض بند الأجور والرواتاالإ
عر الانقسام بين الفصائر الفلسةينية مقارنة أرتفاع قياسي في النفقات العامة إفقد شهد 2007 ما عام أ

  (230،  :2016ابومدللة واللضري، . )"2006مه العام 
 .2008-2020( تةور بنود النفقات العامة الفلسةينية خ ب الفترة 6.3الشكر رقم)

 
 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات من جهاز الإحصاء الفلسةيني

ون ح   لى الفجوة ما بين النفقات التةويرية والنفقات الجاريةإ( 6.3يشير الشكر رقم ) 
لى وجود خلر في توزيه إ  النفقات التةويرية نسبها متدنية مقارنة حالنفقات الجارية حالإ افة  ح

ذ لا تزاب حصة النفقات التةويرية حصة متوا عة مقارنةً ححصة النفقات الجارية إالنفقات العامة 
رية حشكر رتفعت نسبة النفقات الجاأحالرام من أهميتها في تحقيق تنمية اقتصادية مستدامة، وقد 

قتصادي نلفض الناتج المحلي الإجمالي نتيجة للحصار السياسي والإإ2008 ملحو ، ففي عام 
نتلاحات التشريعية التي حدعت حت ب الإسرائيلي على الأرا ي الفلسةينية حعد الإالذي فر ه الإ

   وصلت قيمتها الدنيا عام ألى إ 2009  .   عم تناقصت النسبة في الأعوام التي تلت  2006عام
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قتصادي العام نلفاض حاض النظر عن الو ه الإ( و جاء هذا الإ%28.3حيث بلات ) 2012
عتمدت أ ستهداف ملةط من قبر السياسة المالية الفلسةينية في هذه الفترة والتي نتيجة لإ

واقعة ما بين   التراجه الذي أصاب الفترة الأستراتيجية السياسة المالية المضبوطة. ويبدو إ
ستمرار في ذات قد حد حشكر كبير من قدرة السياسة المالية الفلسةينية على الإ ((2013-2014

   (49،  :2016)عبد الرازق،لى التزايد . إستراتيجية، فعادت النفقات العامة الإ

ذ قامت الحكومة الفلسةينية حاللجوء إ2019 ستمرت النفقات العامة في التزايد حتى عام أو 
ى موازنة الةوارئ، وهي موازنة تستلدمها الحكومات في حاب عدم قدرتها على تحصير لإ

نفاق النفقات حكر أنواعها حما فيها الرواتا والأجور. وقد عملت الحكومة الفلسةينية إو أالإيرادات 
قرتها في النصف الأوب من أعندما 2015 حموازنة الةوارئ عدة مرات كانت المرة الأولى عام 

 مر مرة أخرى عام حت ب الإسرائيلي لإيرادات المقاصة، وتكرر الأحتجاز الإنتيجة لإ العام

مليو  شيكر( بدب ملصصات ذوي 42حتجاز ما يقارب )رحت ب الإسرائيلي حقام الإ حين2019
عر أ( تحدياً 19-زمة الصحية )كوفيدما في الربه الأخير من العام شكلت الأأسرى والشهداء. الأ

 قتصاد الفلسةيني حشكر سلبي.على الإ
زمة الصحية لا زالت تلقي حظ لها على   تداأيات الأأوبالرام من 2020 وفي عام 

نتظام في تحوير إيرادات المقاصة وهو ما ساهم في زيادة أنها شهدت أ إلاقتصاد الفلسةيني الإ
فقات التةويرية فقد النفقات الجارية المتمثلة في دفه فاتورة الرواتا والأجور، وعلى صعيد الن

من اجمالي النفقات العامة، %3.7 حيث بلات 2020 تضاعفت خ ب النصف الثاني من عام 
لى صعوبة الو ه المالي للسلةة الفلسةينية وبالتالي عدم قدرتها على رصد إوهو ما يشير 

متوسط الأمواب ال زمة لتنفيذ مشاريه تةويرية تسهم في استدامة و عها المالي على المدى ال
 والبعيد. 
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 عجز الموازنة العامة:3.3.3

 .(2020-1995) للفترة( تةور عجز الموازنة الفلسةينية 3.3الجدوب رقم)
 )مليو  دولار(

الرصيد الكلي )شاملاً النفقات  الرصيد الجاري السنة

 التطويرية(

الرصيد الكلي بعد الدعم 

 الفائض( \الخارجي ) العجز

1995 -90 -224 -86 

1996 -184.3 -426.6 -135.1 

1997 -60.6 -322.9 -54.8 

1998 29.5 -206.3 30.0 

1999 -1.0 -240.3 4.6 

2000 -259.8 -729.0 -219.0 

2001 -824.6 -1162.0 -313.0 

2002 -751.6 -956.0 -259.0 

2003 -493.0 -888.0 -268.0 

2004 -478.0 -478.0 -125.0 

2005 -624.0 -911.0 -275.0 

2006 -704.0 -985.0 34.0 

2007 -951.0 -1261.0 61.0 

2008 -1493.0 -1708.0 270.1 

2009 -1641.4 -1827.3 -425.5 

2010 -1081.9 -1354.7 -144.4 

2011 -784.6 -1080.8 -103.3 

2012 -807.0 -1018.0 -85.9 

2013 -930.8 -1099.2 258.7 

2014 -654.7 -815.6 414.8 

2015 -553-6 -730.0 66.8 

2016 -109.8 -326.3 440.0 

2017 -143.3 -401.3 319.1 

2018 -197.1 -217-9 190.9 

2019 -369.3 -569.3 -77.1 

2020 -428.7 -597.5 -133.4 

 المصدر: اعداد الباحثة بناءً على بيانات الموازنة العامة الفلسةينية المنشورة

داء النشاط الاقتصادي هي أقتصادية والتي تؤعر حشكر مباشر على هم المشاكر الإأ   من أ
ليات مواجهتها وما آلى إهمية كبير لهذه المشكلة و أ معضلة عجز الموازنة العامة، لذلك تولي الدوب 
 السياسات المقترحة من قبر صناع القرار لتلةيها.

بط حجانبي الموازنة من   عجز الموازنة في فلسةين يحتاج لحلوب جذرية وتدريجية ترتأحيث 
 يرادات العامة.نفاق العام حتى يتوازى مه الإخ ب زيادة التحصير الضريبي المحلي وتقليص الإ

 (23:، 2011ماس،)
يرادات العامة والنفقات العامة، ويعرف العجز في الموازنة العامة ح نه   الفرق السالا بين الإ

يرادات المحلية لى عجز الإإالضلمة والمتزايدة من جهة، و لى النفقات الحكومية إويعود هذا العجز 
 ( :51،  2015عبيد، خرى.)أنلفاض المساعدات اللارجية من جهة إو 
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يرادات ( ح نه   مجموع الإ1998لسنة ) (7)وعيرف العجز العام في القانو  الفلسةيني رقم 
يرادات، ويموب عجز الموازنة الإكبر من أمةروحاً منها النفقات ويسمى عجزاً في حاب كانت النفقات 

 و خارجي .أقتراض محلي إو بواسةة أيرادات و زيادة الإأبواسةة تلفيض النفقات 
  العجز العام في الموازنة هو قصور يصيا أذاً ومن خ ب ما تقدم من تعريفات نرى أ

عامة، أي نقص في يرادات النفاق عن ما يتوفر من الإرتفاع نسبة الإالملةط المالي للدولة، نتيجة لإ
يرادات عن تموير النفقات العامة وما ينتج عنه من عدم قدرة الدولة على الةيام بوظائفها والوفاء الإ
 لتزماتها.رح

 شكال عجز الموازنة العامةأ
 راء الباحثين ونذكر أهمها:أتعددت أنواع عجز الموازنة العامة حسا الدراسات و 

 :عتمادات الفوائد، حيث يهدف هذا إ ستبعاده لجميه ئد لإ  وهو العجز بدو  فوا العجز الساسي
و تدهور مديونية الحكومة نتيجة للسياسة الموازنة الجارية، ألى التعرف على تحسين إالمةياس 

ستبعاده لعنصر هام من عناصر العجز في الدوب النامية رولكن ما يؤخذ على هذا المفهوم ح
وهو الفوائد المستحقة على الديو  اللارجية والتي أصبحت تشكر عبواً كبيراً على هذه الدوب . 

 (149،  :2014)دردوري،

 :ستثناء إهو الفرق بين الإيرادات المحلية والنفقات الجارية، وهنا يتم    العجز الجاري
 (121، :2012)عبد النبي،ة والمن  لدعم الموازنة .المساعدات الدولي

 :لى الجهاز إفالعجز الشامر يحاوب توسيه مفهوم العجز؛ ليشمر حالإ افة  " العجز الشامل
الحكومي جميه الكيانات الحكومية الأخرى كالهيوات المحلية والهيوات ال مركزية والمشاريه 

ق بين مجموع إيرادات الحكومة، والقةاع العام، العامة للدولة، ومنه يصب  العجز مساوياً للفر 
قتراض جديد، ر  هذا العجز لا بد من تاةيته حأومجموع نفقات الحكومة والقةاع العام، ححيث 

 2014)دردوري، إ افة الى ذلك فهذا العجز يقدم صورة وا ية لكر أنشةة الكيانات الحكومية .
 : 149) 

 :زمات، الكوارث،   هي الأأباء والنفقات التي تةرأ على الدولة في فترات الأ العجز المفروض
لى إوالحروب، وهي التي تسبا العجز الحةيقي في الميزانية الذي يؤدي في حعض الحالات 

 (35،  :2002)بريقي، ختناق .الأ
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 :و هذا العجز عجز معدلات نمو الإيرادات اللاصة عن مسايرة معدلات نم العجز الهيكلي
عر العوامر المؤقتة أو مؤقت، فهو عجز دائم يستبعد أالنفقات العامة حشكر دائم واير مفاجئ 

لى التذبذحات في الدخر المحلي إو العار ة والتي تكو  مؤعرة على العجز المالي إ افة أ
 (41، :2000)البواب، وأسعار الفائدة . 

 :تطور عجز الموازنة العامة الفلسطينية 
خذت على عاتقها إرساء دعائم أعلى الصعيد الفلسةيني،   فمنذ قدوم السلةة الفلسةينية 

حت ب قتصاد الفلسةيني نتيجة لإصابت الإأقتصاد الوطني، والتلفيف من التشوهات التي الإ
عتمدت في ذلك على المن  والمساعدات المالية اللارجية، وتعدت ذلك الى البحث عن أ الإسرائيلي، و 

برزها المنافذ الحدودية أمام محاولاتها من أمحلية حالرام من العوائق التي تقف  ر تمويليةمصاد
قتصاد و الحد من ظاهرة التهرب الجمركي التي تنلر في جسم الإأالمفتوحة وعدم سيةرتها عليها 

عليه من  قتراض وما يترتالى الإإواللجوء الفلسةيني وبالتالي محدودية قدرتها على توفير تموير ذاتي 
حداث السياسية التي يعيشها الشعا الفلسةيني، وتعر ه للحصار ، ومه تةور الأتبعيات سلبية
خذ العجز ألتزاماتها المالية، و أ  السلةة الفلسةينية عاجزة عن مسايرة مسؤولياتها و  المالي، نجد ح

هما على الأقر مهدداً حدأو أصب  ك هما أقتصاد، حتى المالي يُديب في جسم السلةة الفلسةينية والإ
 (67،  :2015)أبو القمصا ، . نهيارحالإ

من العجز المالي في كثير من السنوات، على الرام من  الفلسةينية قد عانت الموازنة العامةو 
وشهدت  ،1995نها حققت فائضاً في الرصيد الكلي حعد المساعدات والدعم اللارجي في عام أ

يرادات المحلية والمن  والمساعدات نلفاض الإإرتفاع في العجز في الرصيد الجاري حسبا إالموازنة 
  الموازنة العامة سجلت أرتفاع النفقات الجارية، وبالرام من أ( و 1999-1997عوام التي تلتها )في الأ

م مما تسبا تسم حالعجز شبه الدائإ  الةاحه العام لها ألا إفائضاً في حعض السنوات ولو كا  طفيفاً 
 تحدي لصانه القرار الفلسةيني. تزمة بنيوية شكلأيجاد إفي 
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 1999-1995لفترة الواقعة ما بين لتةور عجز الموازنة العامة الفلسةينية (: 7.3الشكر رقم )

 
 ةالمصدر: اعداد الباحثة بناءً على بيانات الموازنة العامة الفلسةينية المنشور 

منذ ت سيس  حجم العجز المالي في الموازنة العامة الفلسةينية( 7.3يو   الشكر رقم )
ما 1995 عام  ، حيث بلق عجز الموازنة في الرصيد الكلي حعد الدعم اللارجيالسلةة الفلسةينية

مليو  دولار والرصيد الكلي شامً   (90-ما في الرصيد الجاري فقد بلق )أر، ( مليو  دولا (-86يقارب
فقد شهد الرصيد الجاري فائضاً قدر 1998 ما عام أ( مليو  دولار، 224-النفقات التةويرية فقد كانت )

( مليو  30( مليو  دولار ، وفائضاً في الرصيد الكلي حعد الدعم اللارجي قدر ححوالي)29.5ححوالي )
 1999-1998ادات المحلية خ ب هذه الفترة، وسجر عام دولار، كا  الرصيد الجاري يموب من الإير 

 فائضاً في الموازنة العامة. 
 2005-2000لفترة الواقعة ما بين لتةور عجز الموازنة العامة الفلسةينية (: 8.3الشكر رقم )

 
 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات الموازنة العامة الفلسةينية المنشورة
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ستمر عجز الموازنة العامة حالتزايد خ ب هذه إفقد  2005-2000وفي الفترة الواقعة ما بين 
( في 730-( مليو  دولار في الرصيد الجاري ، وما يقارب )260-ما يقارب )2000 الفترة فبلق عام 

ر، وقد ( مليو  دولا220-الرصيد الكلي شامً  النفقات التةويرية، وبلق العجز حعد الدعم اللارجي )
 2004-2001سجر العجز الكلي )قبر الدعم اللارجي شامً  النفقات التةويرية( في الأعوام ما بين 

( مليو  478-الى )2004 ( مليو  دولار لينلفض عام 1162-)2001 تزايداً مستمراً فبلق عام 
ة الرواتا والأجور( برزها الزيادة في بند النفقات الجارية )فاتور أدولارويمكن تفسير ذلك لعدة أسباب 

  هذه الفترة لم تشهد أي فائض في الموازنة العامة ويعزى ذلك أزدياد التوتر السياسي. وي ح  إو 
قتصادي نتيجة لإجراءات الإسرائيلية من نلفاض مستوى النشاط الإإنتفا ة الثانية، و ندلاع الألإ

 ا ق الأرا ي الفلسةينية.إ حصار و 
 2010-2006لفترة الواقعة ما بين لالموازنة العامة الفلسةينية تةور عجز (: 9.3الشكر رقم )

 
 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات الموازنة العامة الفلسةينية المنشورة

( 704-وصر العجز في الرصيد الجاري ما يقارب )2010-2006 ما الفترة الواقعة ما بين أ
( مليو  دولار.   وزاد تفاقم 985-المساعدات ما يقارب )ووصر العجز قبر 2006 مليو  دولار عام 

( 951- لى )إرتفه العجز في الرصيد الجاري ليصر إمشكلة المالية العامة حشكر اير مسبوق حيث 
، تم تمويله من خ ب الدعم اللارجي الكبير الذي حصلت عليه السلةة 2007مليو  دولار عام 

لى تحقيق فائض في الموازنة إمر الذي أدى فاق التوقعات الأالفلسةينية من الدوب المانحة، والذي 
 (21، :2008)المراقا الاقتصادي والاجتماعي،( مليو  دولار . 61العامة بلق )
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وبسبا 2007 ( مقارنة مه العام %57رتفه عجز الموازنة العامة بنسبة )إ2008 وفي العام 
( مليو  دولار 1493الرصيد الجاري عجزاً حمقدار )رتفاع بند النفقات وتجاوزه بند الإيرادات، فقد حقق إ

رتفعت أيضاً من الدعم اللارجي الذي حصلت عليه السلةة الفلسةينية من الدوب المانحة. و أتم تمويله 
لى إليصر 2008 مقارنة مه العام 2009( في العام %9.9قيمة العجز في الرصيد الجاري بنسبة )

نلفاض إعلى من أ انلفاض الإيرادات الحكومية حمستوى  لىإ( مليو  دولار ، ويعزى ذلك 1641)
نلفاض في مستوى الدعم اللارجي لسد العجز في إالحاصر في النفقات الحكومية، وقد رافق ذلك 

ستقر العجز الكلي حعد المساعدات والمن  ما يقارب أ( و %29.1موازنة السلةة الفلسةينية بنسبة )
فقد ترك النمو في صافي الإيرادات المحلية المتزامن مه 2010 ما في العام أ( مليو  دولار. 425)
( وبالرام من %35.7عره على عجز الرصيد الجاري الذي تراجه بنسبة )أنلفاض النفقات الجارية إ
  الرصيد الكلي حعد المن  والمساعدات في موازنة  ( ف%8.9نلفاض قيمة الدعم اللارجي بنسبة )إ

 .(%87.4) نلفض بنسبةإالسلةة الفلسةينية 
 .2020-2011 (: تةور عجز الموازنة العامة الفلسةينية في الفترة الواقعة ما بين10.3الشكر رقم)

 
 المصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانت الموازنة العامة الفلسةينية

 (784ليبلق ) 2011( تراجه العجز في الرصيد الجاري خ ب العام 10.3يو   الشكر رقم )
لى زيادة إ( مليو  دولار،  ويعزى هذا التراجه 1081)2010في حين كا  قد بلق عام  مليو  دولار

  أجمالي النفقات العامة، وترج  الدراسات إستقرار إ( مقابر %13صافي الإيرادات المحلية ححوالي )
رجية عتماد على المساعدات اللاالسبا في زيادة الإيرادات المحلية الضريبية واير الضريبية وتقلير الإ
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ستمرار تراجه العجز في الرصيد إلى إنفاق العام وتحسين التحصير الضريبي أدى من خ ب ترشيد الإ
( 103ما العجز الكلي شامً  المن  والمساعدات فقد بلق نحو )أالجاري خ ب الأعوام القليلة الساحقة، 

 (44،  :2011،2012)سلةة النقد الفلسةينية،مليو  دولار وتم تمويله من المصارف المحلية . 

( مليو  دولار وقابر ذلك 930.8، فقد نما عجز الرصيد الجاري ليبلق )2013وفي العام 
رتفاع في الدعم والمساعدات المقدمة من الدوب المانحة للسلةة الفلسةينية، فحقق الرصيد الكلي حعد إ

 ( مليو  دولار .259المن  والمساعدات فائضاً حةيمة )
نلفض العجز في الرصيد الجاري ليبلق نحو إفقد  ،2015-2014   وفي الأعوام ما بين

لى إيرادات اير الضريبية إ افة لى زيادة إيرادات المقاصة والإإويعزى ذلك 2014 ( عام 654.7)
ستلدام السله واللدمات حيث ساهم في أنفاق على التعدي ت التي قامت بها وزارة المالية في بند الإ

 جه العجز في الرصيد الكلي )شامً  النفقات التةويرية( مقارنة حعام تلفيض العجز، كما ترا

ما العجز في الرصيد الكلي )حعد الدعم اللارجي فقد حقق فائضاً أ( مليو  دولار 815.6ليبلق )2013
نلفض العجز في الرصيد الجاي مقارنةً مه العام إ2015 ( مليو  دولار. وفي العام 414.8بنحو)

رتفاع بنسبة الإيرادات العامة لى الإإ( مليو  دولار ويعود حشكر أساسي 553.6السابق حيث بلق )
 كبر من نسبة النفقات العامة، كذلك تراجه العجز في الرصيد الكلي قبر الدعم بنحو أحشكر 

( مليو  دولار. وحقق الرصيد الكلي حعد الدعم 730مقارنةً حالعام السابق، ليبلق حوالي )5.1%
لحاد في حجم المن  والمساعدات أ( مليو  دولار حيث يتض  التراجه %66.8بنحو )اللارجي فائضاً 

 نتظام تدفق الإيرادات العامة .إاللارجية المرتبةة حالو ه السياسي وتذبذب وعدم 
نلفاض إلى إ2016   أدت التةورات في جانبي المالية العامة خ ب عام 2016وفي عام 

 2015( مقارنةً حعجز بلات قيمته عام 109.8والي )لى حإملحو  في عجز الرصيد الجاري 
كبر من النفقات العامة، وتجدر ألى الزيادة في حجم الإيرادات العامة حشكر إ( ويعود ذلك 553.6)

ستدامة الو ه المالي إ  هذا التحسن في العجز الجاري لا يعني حالضرورة تحسن في ألى إالإشارة 
اير الةبيعية في الإيرادات العامة )إيرادات المقاصة، والايرادات نما جاء نتيجة للزيادة أالحكومي، و 

تفاقيات التي وقعتها وزارة المالية خ ب العام وبالتالي نجم عنها اير الضريبية تحديداً( بناء على الأ
ما  يما يلص الرصيد الكلي قبر الدعم اللارجي فقد أ (31،  :2016)سلةة النقد،تدفقات مالية كبيرة . 

  ( مليو  دولار.440( مليو  دولار وحقق الرصيد الكلي حعد الدعم اللارجي فائضاً يقدر )3.326)بلق 
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رتفاع في عجز الرصيد الجاري إشهدت هذه الفترة  2020-2019وفي الفترة الواقعة ما بين 
نلفاض الإيرادات العامة وبشكر إ( ويعزى ذلك 369.3حيث بلق قيمة العجز ) 2018مقارنةً حعام 

لا إ2020 ق النفقات العامة. وبالرام من التةورات الحاصلة في جانبي المالية العامة خ ب عام يفو 
ما الرصيد الكلي قبر الدعم اللارجي حقي أ( مليو  دولار، 427.8  العجز في الرصيد الجاري بلق )أ

د العجز في ( مليو  دولار.  يظهر بو و  تزاي597.5مستقراً عند مستوى العام السابق حما يقارب )
عتبارات خذ الأأالرصيد الكلي قبر وبعد المن  والمساعدات في تلفيض العجز الكلي، وخصوصاً عند 

المتعلقة بتذبذب الإيرادات العامة تحديداً إيرادات المقاصة التي ترتبط عادةً حالو ه السياسي القائم. 
بتةورات الأو اع السياسية  رتهانهلى  عف الو ه الحكومي المالي وذلك لإإيضاً أوهو ما يشير 

 (24،  :2020،الفلسةينية ) سلةة النقدو اللارجية للبلدا  المانحة .أقتصادية سواء المحلية والإ

 سباب عجز الموازنة العامة الفلسطينية:أ 

 :من أهمهالى تفاقم العجز في الموازنة العامة و إسباب والمعيقات التي تؤدي تعدت الأ
قتصاد الفلسةيني لا   الإأذ إسرائيلية: را ي الفلسةينية والممارسات الإحت ب على الأسيةرة الإ -

ستحواذ على معظم زاب يعاني من اليد الثقيلة لإحت ب، التي تبرز حشكر سافر في السيةرة والإ
لى السياسات إ افة قتصادية، هذا حالإإرض وعروات طبيعية وموارد أقتصاد الفلسةيني من الإ
حت ب، لإحباط الجهود التنموية الفلسةينية والدولية ة التي تمارسها سلةات الإجراءات العدائيوالإ

لى موجات من التدمير والتلريا الذي إقتصاد را ي الفلسةينية المحتلة، فقد تعرض هذا الإفي الأ
لى جانا تعةير التجارة الداخلية إطاب بنيته التحتية ومنش ته ومرافقه العامة واللاصة. هذا 

قتصادي، ويضعف التنافس بين المنتجات واللدمات ة وزيادة الملاطر على النشاط الإواللارجي
 (86 : ،2015ابو القمصا ،  )الفلسةينية حشكر كبير.

قتصادية حشكر مستمر منها إزمات ألى إرا ي الفلسةينية زمات الاقتصادية: حيث تتعرض الأالأ -
لى زيادة نسبة البةالة إدت أيات حيث زمة جائحة كورونا والتي عانت منها على كافة المستو أ
زمات التي تتعرض لها تتجه الحكومة الفلسةينية رتفاع نسبة الفقر، وللتلفيف من حدة هذه الأإو 

قتصاد لى جانا تبعية الإإجتماأية، هذا عانات الإعانات التحويلية كالإلى زيادة حجم الإإمجبرةً 
قتصادية المجحفة ححق الشعا تفاقيات الإساحقاً والإسرائيلي كما ذكرنا الفلسةيني لإقتصاد الإ

 نفاق العام.يرادات المحلية في تموير الإالفلسةيني، و عف مساهمة مصادر الإ
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و اع السياسية الفلسةينية والع قة مه الدوب على و اع السياسية في الب د: حيث تؤعر الأالأ -
وهو ما ييعر ها لأزمات مالية متكررة، وذلك تذبذب المعونات اللارجية المقدمة للسلةة الفلسةينية 

 لتزامها.إنتيجة لإخ ب الدوب المانحة بوعودها المالية وعدم 

زدياد حجم النفقات الجارية التي تقه على عاتق السلةة الوطنية الفلسةينية نتيجة لزيادة حجم إ -
الموازنة العامة الفلسةينية جور في بنود رتفاع فاتورة الرواتا والأإالقةاع العام مما ساهم في 

لى تراجه حصة النفقات التةويرية مما يؤعر سلباً على حجم المشاريه إ افة حالقةاع العام. حالإ
 يرادات المحصلة.نلفاض حجم الإإرا ي الفلسةينية وبالتالي التنموية داخر الأ

ينتج عنه من رتفاع نسبة التهرب الجمركي والضريبي حالةرق المشروعة واير مشروعة، وما إ -
رتفاع نسبة العجز في الموازنة العامة، فعندما تقوم الحكومة حالعمر إيرادات الجارية، و نلفاض الإإ

جراءات الضريبية وتوسيه القاعدة الضريبية والعمر على تعدير التشريعات الضريبية على تبسيط الإ
الجمركية في تموير خزينة  يراداتلى مساهمة الإإ  ذلك سيؤدي  وزيادة مرونة النظام الضريبي، ف

 .ستثمارعتبار عدالة توزيه العاء الضريبي وتحفيز الإخذ حعين الأالدولة مه الأ
سرائيلي على معظمها، وتعنته بتحوير حت ب الإقلة الموارد المحلية وسيةرة الإوعليه حسبا 

المستمرة، يضه  زمات الماليةى جانا معاناة السلةة الفلسةينية من الأإليرادات المقاصة، هذا إ
  السلةة الفلسةينية تعتمد أ حالرام من  مام عجز كلي وبشكر متكرر.أالفلسةينية الموازنة العامة 

قتراض من المصارف المحلية لسد على المساعدات والمن  اللارجية في تموير العجز المالي، والإ
  السلةة الفلسةينية قد أخيرة لأعوام انه في الأأالفجوة والعجز المالي في الموازنة العامة، وي ح  

عتماد ودعم الموارد المحلية المتاحة لتاةية تبنت الية التلفيض من المن  والمساعدات والتوجه نحو الإ
  الرصيد الجاري ما زاب يعاني من عدم كفاية الجباية المحلية، حسبا كبر حجم ألا إالنفقات العامة، 

قتراض من المصارف المحلية في ظر عدم وجود مصادر الأ لىإدى أجور والرواتا، مما النفقات والأ
تجاه إذونات اللزينة، وبالتالي تراكم المت خرات وتزايد حجم مديونية الحكومة أخرى كسندات و أتموير 

عار سلبية ألى إدى أيرادات والنفقات، كر ذلك خت لًا هيكلياً بين الإإالمصارف المحلية، وما نتج عنه 
ابو ) منية لمةالا الدائنين، وشروط المنظمات الدولية .كالضاوط السياسية والأكانت متوقعة 

 (88:،  2015القمصا ،
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 الدين العام4.3.3 
جا تضمينه التي ي والأركا  الرئيسية للموازنة العامة يعتبر الدين العام من الموا يه الهامة

العامة، ونظراً للصوصية الحالة الفلسةينية رتباط وعيق في الموازنة أرتبط ألةالما  في هذه الدراسة
قتصادية التي مرت بها والتي لا زالت تعاني منها السلةة الوطنية الفلسةينية وفي ظر زمات الإوالأ

 توقف الدعم اللارجي لموازنة السلةة مما يساهم في تنامي حجم الدين العام .

 :مفهوم الدين العام 
المتراكم القائم لمجموع دين الحكومة الذي تصدره للعامة  نه   الرصيد أعيرف الدين العام على 

 1) :،2011)الشثري،لى العجز الحالي في الموازنة العامة. إويمثر مجموع الدين المتراكم إ افة 
و أجر، و طويلة الأأوي خذ الدين العام عدة اشكاب منها سندات تصدرها الحكومة سواء كانت قصيرة 

وراق مالية وقروض وتسهي ت بنكية أخرى، ولكن حتى يتم أالصكوك و  شكاب ملتلفة مثر   يكو  حأ
  الدين المسدد لا يدخر  من الدين العام، من ناحية أ  يكو  دين قائم، حيث أدراج الدين لابد إ

  الدين ينش   خر فأذا كا  للدائن مةالبة على المدين، بتعبير أعتبار الحاسم هو ما   الأ أخرى ف
وحدة مؤسسية، وهي المدين، وعادة ما يكو  ذلك حموجا ترتيا تعاقدي يحدد شروط عادةً عن قيام 

 (2014) صندوق النقد الدولي،سداد المبلق المستحق.
ويتم تصنيف الدين العام حسا تصنيفات متعددة ححسا مصدر الدائنين، مثر الدائنو  

و الكيانات الدولية، في أكومة و المؤسسات المالية التي تسيةر عليها الحأالرسميو  وهم الحكومات 
 مقابر الدائنين اير الرسميين وهم تحديداً من القةاع اللا .

لتزامات  ح نه الرصيد القائم للأ الدين العام2005 لسنة 24 وعرف القانو  الفلسةيني رقم 
   ام رقم ) قانو  الدين العالمالية الحكومية اير المسدد، والمترتا عليه دفعه تسديداً لألتزاماتها  .

 (2005لسنة24
فالدين العام هو أبارة  عن تراكم مستحقات مالية على السلةة الوطنية الفلسةينية نتيجة 

لتزامات لى المؤسسات لتاةية الإإ افة قتراض من البنوك المحلية واللارجية حالإلجؤها لسياسة الإ
 .يرادات المتحصلة  المترتبة عليها في ظر تزايد النفقات وتراجه الإ
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 :وينقسم الدين العام الى قسمين وهما 
  :لتزامات مالية لتدفعها للجهات التي قامت إوهو ما يترتا على الحكومة من الدين العام الداخلي

و من البنوك المحلية والمؤسسات المالية المحلية أحموجا سندات حكومية،  قتراض منهاحالإ
 الأخرى.

القروض من المؤسسات المالية والسندات الحكومية. شمر الدين العام الداخلي على يو " 
ساساً أ  الدين العام الداخلي في بيانات وزارة المالية يشمر هذه الفوات فقط. حيث تتكو   وبالتالي ف

لتزامات السلةة الفلسةينية من المت خرات المستحقة عليها لموردي السله واللدمات من القةاع إ
قتصادية، كما المو وع لت عيرها الفوري والمباشر على مجمر الأنشةة الإاللا ، حيث تعتبر جوهر 

لا تشمر بيانات وزارة المالية مستحقات هيوة التقاعد والمعاشات على وزارة المالية، والتي تبلق حوالي 
  مديونية الحكومة الفلسةينية تتجاوز معدب موازنتها السنوية .  حتسابهما فرملياري دولار، وب

 ( 13،  2019)اما ،

  :قترا ها من الدوب الأخرى والمؤسسات روهي الأمواب التي تقوم الحكومة حالدين العام الخارجي
 والهيوات اللارجية.

 

 :تطور الدين العام الفلسطيني 

 (.2020-1995فترة )ال(: تةور الدين العام الفلسةيني خ ب 4.3الجدوب رقم)
 )مليو  دولار(

 الدين الخارجي المحليالدين  الدين العام السنة

1995 68 33 35 

1996 229 86 143 

1997 438 254 184 

1998 547 324 223 

1999 648 355 293 

2000 862.97 342.85 520.12 

2001 911 312 599 

2002 749 151 597 

2003 849 238 611 

2004 1002 391 611 

2005 1196.86 572.55 624.31 

2006 1055 426 629 

2007 1451 417 1034 

2008 1557 523 1034 

2009 1736 649 1087 

2010 1882.84 839.57 1043.27 

2011 2213.0 1098.5 1114.5 

2012 2482.5 1384.7 1097.8 
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2013 2376.2 1267.6 1108.6 

2014 8646.1 4399.4 4246.7 

2015 2537.20 1466.50 1070.70 

2016 2483.8 1439.8 1044.0 

2017 2543.1 1501.1 1042.0 

2018 2369.90 1337.90 1032.00 

2019 2795.2 1577.2 1218.0 

2020 3649.3 2324.6 1324.7 

 الموازنة العامة الفلسةينيةالمصدر: إعداد الباحثة بناء على بيانات 

الوطنية   نش ة الدين العام الفلسةيني تعود لبداية تسلم السلةة أ( 4.3يو   الجدوب رقم )
مليو   83الفلسةينية مهامها الرسمية، وعند تتبه البيانات التي نشرت عن الدين العام نجد ح نه بلق )

 ما عام أمليو  دولار(،  (300حجم الدين العام الى وصر1996 ، وفي عام 1995دولار( عام 

ارجي المتمثلة مليو  دولار( ووصلت نسبة الدين العام الل648 رتفاع حتى بلق  )حالإ وواصر1999
جمالي حجم الدين الإجمالي إمن %52 الى  1999-1995قتراض من الجهات الدولية بين عامي حالإ
جر أ   أوتشير البيانات  (276:،  2013العجلة،و  )ابو مدللة.  على نمو للدين العام خ ب هذه الفترة سي

  هذه الفترة شهدت ألى إ، ويعزى ذلك 1995حيث قفز حشكر قياسي مقارنةً في عام  1996 عام
 المرحلة الت سيسية للسلةية الفلسةينية وإقامة مؤسساتها.

 (2007-2000)جمالي الدين العام خ ب الفترة إ( : 9.3رقم ) الشكر
 *الةيمة ادناه )مليو  دولار(

 
 )المصدر: اعداد الباحثة بناء على بيانات الموازنة العامة الفلسةينية (                   

مليون  (862.97)2000 جمالي الدين العام قدر عام إ  ألى إ( 9.3يشير الشكر رقم ) 

مقارنة بعام %14 قتراض بنسبة تراجعاً نسبياً في نمو الإ2002 جمالي الدين العام عام إدولار، وشهد 
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جمالي الدين العام إكبر من كا  الدين اللارجي مستحوذاً على النسبة الأخ ب هذه الفترة و  2001
 .2003-2002 كما حدث في عامي  %79و %87بنسبة تجاوزت في حعض السنوات 

نتلاحات جريت فيها الإأوهي الفترة التي  2007-2006وشهدت الفترة الممتدة ما بين 
  السبا أوقد تم تفسير ذلك  %40نتهت حفوز حركة حماس، نمو الدين العام بنسبة أالتشريعية و 

السلةة الوطنية الفلسةينية لحصار مالي من قبر )اسرائير( والدوب المانحة، رفضاً  الأساسي تعرض
 نتلاحات.لنتائج الإ

( مليو  1882.84، فقد بلق اجمالي الدين العام )2015-2010وفي الفترة الواقعة ما بين عام 
يقارب  ( مليو  دولار ودين خارجي بلق ما839موزع ما بين دين محلي يقدر )2010 دولار عام 

  نقص المساعدات اللارجية والنقص في أ إلا(.  ورام نجا  الجكومة في  بط نفقاتها، 1043)
وبالتالي  2011 قتراض وتراكم مزيد من المت خرات خ ب عام لى زيادة الإإالإيرادات المحلية أدى 

بنحو 2011 هاية عام جمالي الدين العام )المحلي/اللارجي( القائم في ذمة السلةة الفلسةينية نإرتفاع إ
تراجه الدين العام 2014 ( مليو  دولار،وفي عام 2213ليبلق حوالي )2010 ( مقارنةً حعام 17.5%)

رتفه الدين أفقد 2015 ما عام أ( مليو  دولار، 8646.1ليبلق نحو )2013 مقارنةً حعام %6.7 بنحو 
وتشير  (2014،2015النقد الفلسةينية،)التقارير السنوية لسلةة ( مليو  دولار .2537.20العام ليبلق ب)

عتمادها الأكبر على المن  والمساعدات إ لى هشاشة المالية العامة للسلةة الفلسةينية ححيث إالبيانات 
نها تواجه ألى جانا إمنتظمة وبالتالي ت عرها حالظروف السياسية للأرا ي الفلسةينية هذا الاير 

 ترتبة عليها.مشاكر جبائية ومالية للدمة المديونية الم
 .2020-2016  (: تةور الدين العام الفلسةيني خ ب الفترة الواقعة ما بين10.3الشكر رقم )
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نلفاض حجم الدين العام الحكومي في حعض الأعوام خ ب هذه إلى إ( 9.3يشير الشكر رقم ) 
حيث قدُر حجم الدين العام نحو 2018 وكذلك عام  مليون دولار، (2483.8)2016 الفترة فبلق عام 

ما في أ، عوامه الألى الفوائض المالية التي تحققت خلال هذإويعزى ذلك ( مليون دولار،2369.90)
زمة أزمات سياسية وصحية تمثلت في فقد تعر ت الأرا ي الفلسةينية لأ2020-2019 الأعوام 

عر حشكر سلبي أتشار وباء كورونا مما نإحت ب الإسرائيلي عن تحويلها و متناع الإإيرادات المقاصة و إ
حتياجاتها المالية. ووصر أعتماد السلةة الفلسةينية حشبه كامر على القروض من البنوك لتاةية إ و 

مسجً  بذلك رقماً قياسياً، وقفزة تاريلية حالنسبة للدين المحلي حةيمة  2020في عام  (3649.3)الى 
 مليو  دولار. (2324.6)

 تطور الدين العام الفلسطيني: لاثار الناجمة عنأ
عرت حشكر سلبي على أداء ونمو اقتصادها، فمنذ أشهدت الأرا ي الفلسةينية تقلبات سياسية 

قتصاد الفلسةيني حما يتناسا مه حت ب الإسرائيلي على تجيير الإنش ت السلةة الفلسةينية عمر الإ
دى سنوات طويلة من الضاوط قتصادية، وعانت السلةة الفلسةينية على مرييته ومصالحه الإ

حتياجات الأساسية للمواطنين وت مين النفقات الةارئة، مما ساهم نفاقية لتاةية الحد الأدنى من الأالإ
في توجهها نحو البحث عن مصادر تموير خارجية تمثلت في الدعم والمساعدات اللارجية من الدوب 

لى التوجه إمتةلبات مما دفه السلةة الفلسةينة   هذه اللةوة لم تكن كا ية ولم تاةي الألا إالمانحة 
 قتراض اللارجي.و الإأقتراض سواء من البنوك والمؤسسات المحلية نحو الإ

خت ف مصدر تمويله، فرذا تم تموير الدين العام من المدخرات ر  يلتلف ت عير الدين العام ح
يجاحاً إستثمار، وينعكس ذلك دائرة الإ اللاصة للأفراد المكتنزة واير المستثمرة فهذه الأمواب ستدخر في

ذا كانت الأمواب التي ميوِبُ بها الدين العام من خ ب القةاع المصرفي فهذا إعلى الإنتاج والدخر، و 
قتراض، ويقر طلا المستثمرين رتفاعه، وبالتالي ترتفه تكلفة الإإلى إسيؤعر على سعر الفائدة ويؤدي 

صدار نقود قانونية من طرف البنك المركزي إذا كا  الدين العام ممولًا عن طريق إما أعلى القروض. 
عار هذه الزيادة في الكمية أ  أقتصاد، حيث فهذا معناه  خ كمية إ ا ية من النقود داخر الإ

  تقوم الدولة أستلدام الأمواب، ويمكن إقتصاد وطريقة المعرو ة من النقود تتوقف على و ه الإ
لى تحسن و ه ميزا  المدفوعات ويزيد من إرض العام من مصادر خارجية، وهذا يؤدي بتموير الق

و نفقات ألى تموير نفقات جارية إذا وجهت حصيلة الدين العام إما أالموجودات المالية للدولة. 
لى تموير مشاريه إذا وجهت الحصيلة إما أرتفاع الأسعار، ألى زيادة الةلا الكلي و إاسته كية سيؤدي 
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رتفاع معدلات الفقر نتيجة زيادة مستوى إلى تلفيض معدلات البةالة ويحد من إستثمارية فسيؤدي إ
 (14،  :2016)حلس،ستثمار مرة أخرى . رتفاع الةلا الكلي وبالتالي زيادة حجم الإنتاج والإإالدخر و 

قتصاد الفلسةيني حشكر عام وعلى عار السلبية للدين العام على الإبرز الأأتتمثر  وعليه،
سباحه تاةية حجم أحد أ  التزايد في بند النفقات العامة أموازنة السلةة الفلسةينية حشكر خا  في 

نفاق العام يتنامى حشكر متتالي سنة حعد   الإ قتصادية الفلسةينية فالدين العام، فنظراً لسوء الحالة الإ
ستمرار عجز الموازنة العامة واللجوء إرادات العامة وبالتالي كبر من معدب نمو الإيأسنة وبمعدب نمو 

قتراض وعدم قدرتها على تسديد لى الإإاللى تمويله عن طريق الدين المحلي. وفي حالة لجوء الحكومة 
تجاه إقتراض وبالتالي عدم قدرتها على الوفاء بواجباتها المستحقات تتراكم عليها حجم فوائد الإ

 المواطنين.
خذ السلةة ألاقتصاد الفلسةيني، ومحدودية الموارد وسوء التلةيط الإداري والمالي هشاشة ا

منحنى خةير في إدارة الماب العام وتحوب التوجهات وتاير أولويات التنمية من  ىلإالفلسةينية 
 النهوض حمشروع الدولة التي حددته السلةة الفلسةينة كهدف تةم  لتحةيقه.

دين العام الفلسةيني والناجمة عن ش  الإيرادات العامة مقابر صر مشكلة الألى إوبالعودة 
قتراض سواء عتماد على الإزيادة النفقات العامة كما ذكرنا آنفاً، على السلةة الفلسةينية تقلير الأ

م خارجياً لتاةية نفقاتها، لللروج من عنق الزجاجة وقدرتها على تاةية العجز في الموازنة أداخلياً 
 رتفاع .ةرة على حجم الدين العام من الإالعامة والسي
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 الفصل الرابع

 ومناقشة نتائج الدراسةتحليل 
 

في هذا الفصل سيتم إختبار فرضيات الدراسة وإثبات صحتها من عدمه ، 
 ومناقشة النتائج التي توصلت اليها الدراسة .

 إختبار الفرضية الولى 1.4
 إختبار الفرضية الثانية  2.4
 إختبار الفرضية الثالثة  3.4
 الفرضية الرابعةإختبار  4.4
 إختبار الفرضية الخامسة 5.4
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  :الولى الفرضية ختبارإ 1.4

للتهاااارب الجمركاااي علااااى  (α 0.05≥) لا يوجاااد أعااار ذو دلالااااة إحصاااائية عنااااد مساااتوى معنوياااة
 .النفقات العامة ن الدين العام()الإيرادات العامة ن المكونات الرئيسة للموازنة العامة ح حعادها 

التهاااارب الجمركااااي علااااى الموازنااااة العامااااة  تحديااااد اعاااارالانحاااادار اللةااااي المتعاااادد لسااااتلدام إتاااام 
 ( نتائج التحلير.1.4)ويبين الجدوب رقم  ح حعادها

ت عير  ( لبحثStepwiseلير الانحدار اللةي المتعدد )التدريجي ن نتائج تح(: 1.4جدوب رقم )
على المكونات الرئيسة للموازنة العامة )الإيرادات العامة ن النفقات العامة ن الدين  التهرب الجمركي

 العام(

 الموازنة العامة
 التهرب الجمركي

R R² f Sig(f) β t Sig(t) 
Durbin 
Watson 

الثابت 
(constant) 

0.703 0.495 22.531 0.000 

2.950 6.473 0.000 

0.795 

الإيرادات 
 العامة

(PRY) 
0.295 4.747 0.000 

 النفقات العامة 
(PEX) 

- - - - 0.158 0.788 0.439 

 الدين العام
(PDT) 

    0.001 0.001 0.999 

 
تبين النتائج أ  حعد )الإيرادات العامة( كا  أهم الأحعاد حالنسبة لأحعاد الموازنة العامة ويشير 

( المرافق 0.000لا  مستوى الدلالة كا  )( أ  الع قة كانت دالة إحصائيا وذلك 1.4الجدوب رقم )
 للتهرب الجمركي( وبذلك يتض  حا  هنالك فروق مما يعني وجود ت عر 22.531( والبالاة )fلةيمة )

( من تباين المتاير %49.5على المتاير التاحه الإيرادات العامة . ويفسر التهرب الجمركي ما نسبته )
سر هذه النسبة من الاخت ف الذي قد يظهر في المتاير التاحه التاحه ن أي انه يمكن لهذا البعد أ  يف

فهي تعود إلى عوامر  (%50.5وهو الإيرادات العامة ن اما ما تبقى من النسبة المووية ومقدارها )
 أخرى تؤعر في المتاير التاحه.



 

85 

 ( أي انه0.000( حمستوى دلالة )4.747( المحسوبة لبعد الإيرادات العامة )tوتبين قيمة )
( حيث يتم قبوب 0.05توجد أهمية إحصائية لهذا البعد وذلك لا  قيمة مستوى الدلالة كانت أقر من )

(ن بذلك يتم 0.05المحسوبة أقر من )  tالمتاير المستقر في نموذج الانحدار إذا كانت قيمة مستوى 
كانت على التوالي بة المحسو  t( وذلك لا  قيمة النفقات العامة ن الدين العاماستبعاد كر من الأحعاد )

( 0.999ن  0.439وبمقدار مستوى دلالة على التوالي لكر من هذه الأحعاد )( ن 0.001ن  0.788)
 ( لهذين البعدين.0.05وتشير النتائج أ  مستوى الدلالة كا  اكبر من )

( المحسوبة درجة ت عير كر حعد في التنبؤ حةيمة المتاير التاحه )الإيرادات βوتمثر قيمة )
( فا  التهرب الجمركي يؤعر بنسبة %100العامة( ن فرذا اعتبرنا أ  ت عر المتاير التاحه يبلق )

( حيث تعد هذه النسبة مهمة ومؤعرة ن وبذلك يتم رفض الفر ية الصفرية جزئيا حيث تبين 29.5%)
ره على في ت عي التهرب الجمركي( لبعد α 0.05≥وجود ت عير ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة  )

 .الإيرادات العامة
وكا  عدد المتايرات المستقلة  (0.795) قيمته كانتف( Durbin Watsonاما حالنسبة لةيمة )

أكبر من صفر وأقر من الةيمة الدنيا إذا فا  ذلك يعةي  سوف تكو   هذه الةيمةف المؤعرة عددها واحد ن
 ا.ارتباطا ذاتيا موجب

LDW <  d<  0 
 

 كما يلي: (The Method Stepwise) الانحدار المتعدد التدريجيلك تكون معادلة خط وبذ
Y=  2.95 + 0.295 PRY + 0.158 PEX+ 0.001 PDT 

 

( إلى افتراض ا  قيم المتاير التاحه 1.4: يشير الشكر ) (Normality test) التوزيع الطبيعي 1)
( حيث يبدو ا  هذا الافتراض قد 1.4قريبة من توزيعها الةبيعي وي ح  ذلك من خ ب الشكر رقم )

 تحقق نسبيا. 
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 التوزيه الةبيعي لمعادلة الإنحدار ( : 1.4 شكر رقم )
 

 
 

( إلااى ا  الع قااة بااين 2.4يشااير الشااكر رقاام )  (Linearity test) : فح  ص العلاق  ة الخطي  ة 2) 
 المتاير المستقر والمتاير التاحه هي ع قة خةية. 

 
فحص الع قة اللةية:     (2.4) شكر رقم 

 

( 3.4يتض  من الشكر رقم )  Equal variance (homoscedasiticity)  :تساوي التغاير  3)
حا  توزيه البيانات وا  لم يتلذ شكر خط المستةيم إلا انه لم يتلذ شك  محدحا وا حا وبالتالي يمكن 

 .القوب حا  هذا الشرط قد تحقق أيضا
تساوي التااير:   شكر رقم (3.4) 
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ا  الإيااارادات العاماااة الفلساااةينية علاااى الااارام مااان اتساااامها حالضاااعف العاااام نتيجاااة  وييفُسااار ذلاااك
 ت عرها حالعديد من المحددات الداخلية واللارجية التي حالت دو  تزايدها وتةورها الا اناه اعبتات الدراساة

 نتاائج اختباار الفر ايةوجود ع قة تاربط باين التهارب الجمركاي والايارادات العاماة وهاو ماا اكادت علياه 
الع قاااة ماااا باااين التهااارب الجمركاااي والايااارادات العاماااة هاااي ع قاااة عكساااية أي كلماااا ازداد  ، وا الاولاااى

 .التهرب قلت الإيرادات
ا  الزيادة في الإيرادات العامة تت عر ايضاً حعدة عوامر، اقتصادية وسياسية واجتماأياة وايرهاا 

نجاد وبالتالي وبشكر عام هنااك تزاياد فاي الإيارادات العاماة واذا ماا ربةناا هاذا التزاياد حاالتهرب الجمركاي 
 ح نها جاءت معاكسة للمنةق الاقتصادي.

 

 : الثانيةختبار الفرضية إ 2.4

للتهاااارب الجمركاااي علااااى  (α 0.05≥) يوجاااد أعااار ذو دلالااااة إحصاااائية عنااااد مساااتوى معنوياااةلا 
)الإيااااارادات الضاااااريبية ن الإيااااارادات ايااااار الضاااااريبية ن إيااااارادات المكوناااااات الرئيساااااة لإيااااارادات العاماااااة 

 .المقاصة(
التهرب الجمركي على المكوناات  تحديد اعرتحلير الانحدار اللةي المتعدد ل ةلباحثا تاستلدم

 ( نتائج التحلير.2.4ويبين الجدوب رقم ) الرئيسة لإيرادات العامة ح حعادها
التهرب ت عير  ( لبحثStepwiseلير الانحدار اللةي المتعدد )التدريجي ن نتائج تح:  (2.4جدوب)

الإيرادات اير الضريبية ن الإيرادات الضريبية ن الجمركي على المكونات الرئيسة لإيرادات العامة )
 (إيرادات المقاصة

 الإيرادات العامة
 التهرب الجمركي

R R² f Sig(f) β t Sig(t) Durbin 
watson 

 (constantالثابت )

0.837 0.701 24.622 0.000 

2.730 6.960 0.000 

0.710 

 الإيرادات الضريبية
(TRY) 

0.649 5.930 0.000 

 الضريبيةالإيرادات الاير 
(NTRV) 

-0.266 -2.479 0.022 

 إيرادات المقاصة
(CR) 

- - - - 0.288 1.140 0.268 
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( كانت أهم الأحعاد الإيرادات اير الضريبيةن  الإيرادات الضريبيةتبين النتائج أ  الأحعاد )
مستوى الدلالة  ( أ  الع قة كانت دالة إحصائيا وذلك لا 2.4لإيرادات العامة ويشير الجدوب رقم )

( وبذلك يتض  حا  هنالك فروق مما يعني وجود 24.622( والبالاة )f( المرافق لةيمة )0.000كا  )
على المتاير التاحه الإيرادات العامة وأحعادها المذكورة . ويفسر التهرب الجمركي  للتهرب الجمركيت عر 

هذا البعد أ  يفسر هذه النسبة من ( من تباين المتاير التاحه ن أي انه يمكن ل%70.1ما نسبته )
الاخت ف الذي قد يظهر في المتاير التاحه وهو الإيرادات العامة وأحعدها المذكورة  اما ما تبقى من 

 فهي تعود إلى عوامر أخرى تؤعر في المتاير التاحه. (%29.9النسبة المووية ومقدارها )
(  tلإيرادات الضريبية( حيث كانت قيمة )( المحسوبة لأحعاد الإيرادات العامة )اtوتبين قيمة )

-( لها )tضريبية( حيث وصلت قيمة )اير ال( ن عم حعد )الإيرادات 0.000( حمستوى دلالة )5.930)
( ن  أي انه توجد أهمية إحصائية لهذا الأحعاد وذلك لا  0.022( حمستوى دلالة وصر إلى )2.479

( حيث يتم قبوب المتاير في نموذج الانحدار إذا كانت قيمة 0.05قيمة مستوى الدلالة كانت أقر من )
( وذلك لا  إيرادات المقاصة( ن بذلك يتم استبعاد كر من الأحعاد )0.05المحسوبة أقر من )  tمستوى 

( وتشير النتائج أ  0.268وبمقدار مستوى دلالة )( ن 1.140كانت على التوالي )المحسوبة  tقيمة 
 .لهذا البعد( 0.05ر من )مستوى الدلالة كا  اكب
( المحسوبة درجة ت عير المتاير المستقر في التنبؤ حةيمة المتاير التاحه βوتمثر قيمة )

( %100( ن فرذا اعتبرنا أ  ت عر المتاير التاحه يبلق )الإيرادات اير الضريبيةن  الإيرادات الضريبية)
 وأماتعد هذه النسبة مهمة ومؤعرة ن ( حيث %64.9يؤعر بنسبة ) الإيرادات الضريبية سوففا  حعد 

( حيث تعد هذه النسبة مهمة ومؤعرة  ن وبذلك يتم %26.6يؤعر بنسبة ) سوف الإيرادات اير الضريبية
 0.05≥رفض الفر ية الصفرية جزئيا حيث تبين وجود ت عير ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة )

α العامة الإيراداتفي ت عيره على  التهرب الجمركي( لبعد. 
وكا  عدد المتايرات المستقلة  (0.710)قيمتهكانت ف( Durbin Watsonاما حالنسبة لةيمة )

أكبر من صفر وأقر من الةيمة الدنيا إذا فا  ذلك  سوف تكو   هذه الةيمةف المؤعرة عددهم اعنين ن
 ا.ارتباطا ذاتيا موجبيعةي 

LDW <  d<  0 
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 كما يلي: (The Method Stepwise) المتعدد التدريجيلك تكون معادلة خط الانحدار وبذ
 

Y = 2.73 + 0.649 TRV – 2.479 NTRY + 2.88CR 
 

 

( إلى افتراض ا  قيم المتاير التاحه 4.4: يشير الشكر ) (Normality test) التوزيع الطبيعي 1)
( حيث يبدو ا  هذا الافتراض قد 4.4قريبة من توزيعها الةبيعي وي ح  ذلك من خ ب الشكر رقم )

 تحقق نسبيا. 
 شكر رقم )4.4(

 

( إلى ا  الع قة بين 5.4يشير الشكر رقم )  (Linearity test) : فحص العلاقة الخطية 2) 
 المتاير المستقر والمتاير التاحه هي ع قة خةية. 

 شكر رقم (5.4)

 
 

( 6.4يتض  من الشكر رقم )  Equal variance (homoscedasiticity)  :تساوي التغاير  3)
حا  توزيه البيانات وا  لم يتلذ شكر خط المستةيم إلا انه لم يتلذ شك  محدحا وا حا وبالتالي يمكن 

 القوب حا  هذا الشرط قد تحقق أيضا.
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(6.4) شكر رقم   

 
 

 

 

 (7.4)   شكر رقم 

 

شكر رقم  (8.4)  

 

يعود الى  واير الضريبية ذلك ا  انلفاض نسبة مساهمة الايرادات الضريبيةوعليه، يفسر 
، فقد بلات الايرادات الضريبية وهذا ما اعبتته نتائج اختبار الفر ية الثانية الت عر حالتهرب الجمركي

( مليو  شيكر حسا تقرير سلةة النقد الفلسةينية 3789.2ما يقارب )2020 واير الضريبية عام 
من اجمالي الايرادات %35 واذ ما نظرنا الى بيانات التهرب الجمركي نجد انها قدرت بنحو 

فهذه الايرادات كانت  .مما يعزز قصور الايرادات العامة عن رفد خزينة الب د وتاةية النفقاتالعامة،



 

91 

حيث تم عاش اقتصادها والةيام بواجباتها اتجاه المواطنين. ستمن  السلةة الفلسةينية قدرة على ان
استبعاد بند ايرادات المقاصة نتيجة لسيةرة الاحت ب الاسرائيلي عليه وبالتالي تحكمها في ايرادات 

 المقاصة.
 

 :  الثالثةختبار الفرضية إ 3.4

للتهاااارب الجمركاااي علااااى  (α 0.05≥) لا يوجاااد أعااار ذو دلالااااة إحصاااائية عنااااد مساااتوى معنوياااة
 .)النفقات الجارية ن النفقات التةويرية(المكونات الرئيسة للنفقات العامة ح حعادها 

التهرب الجمركي على المكوناات  تحديد اعرتحلير الانحدار اللةي المتعدد ل ةالباحث تاستلدم
( نتاائج 3.4ويباين الجادوب رقام ))النفقاات الجارياة ن النفقاات التةويرياة( للنفقات العامة ح حعادها الرئيسة 
 التحلير.

التهرب ت عير  ( لبحثStepwiseلير الانحدار اللةي المتعدد )التدريجي ن نتائج تح (3.4جدوب)
 )النفقات الجارية ن النفقات التةويرية(للنفقات العامة ح حعادها الجمركي على المكونات الرئيسة 

 النفقات العامة
 التهرب الجمركي

R R² f Sig(f) β t Sig(t) Durbin 

watson 

 (constantالثابت )
0.586 0.344 11.526 0.003 

2.627 3.572 0.002 

0.614 

 جاريةال النفقات
(CEX) 

0.329 3.395 0.003 

 النفقات التةويرية
(DEX) 

- - - - -

0.348 
-

1.795 0.087 

 
 للنفقات العامةفي المكونات الرئيسة  ( كانت أهم الأحعادالنفقات الجارية) حعدتبين النتائج أ  

( 0.003( أ  الع قة كانت دالة إحصائيا وذلك لا  مستوى الدلالة كا  )3.4ويشير الجدوب رقم )
للتهرب ( وبذلك يتض  حا  هنالك فروق مما يعني وجود ت عر 11.526( والبالاة )fالمرافق لةيمة )

( %34.4. ويفسر التهرب الجمركي ما نسبته )وبعدها  النفقات العامة على المتاير التاحه الجمركي
من تباين المتاير التاحه ن أي انه يمكن لهذا البعد أ  يفسر هذه النسبة من الاخت ف الذي قد يظهر 
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اما ما تبقى من النسبة   )النفقات الجارية( المذكور وبعدها النفقات العامةفي المتاير التاحه وهو 
 فهي تعود إلى عوامر أخرى تؤعر في المتاير التاحه. (%65.6المووية ومقدارها )

 (t( حيث كانت قيمة )النفقات الجاريةالعامة ) للبعد النفقات( المحسوبة tوتبين قيمة )
وذلك لا  قيمة مستوى  لبعدن  أي انه توجد أهمية إحصائية لهذا ا (0.003( حمستوى دلالة )3.395)

  t( حيث يتم قبوب المتاير في نموذج الانحدار إذا كانت قيمة مستوى 0.05الدلالة كانت أقر من )
المحسوبة  t( وذلك لا  قيمة النفقات التةويرية) حعد( ن بذلك يتم استبعاد 0.05المحسوبة أقر من )

( وتشير النتائج أ  مستوى الدلالة كا  اكبر من 0.087وبمقدار مستوى دلالة ) (1.795-كانت )
 .دلهذا البع( 0.05)

( المحسوبة درجة ت عير المتاير المستقر في التنبؤ حةيمة المتاير التاحه βوتمثر قيمة )
 سوف النفقات الجارية( فا  حعد %100( ن فرذا اعتبرنا أ  ت عر المتاير التاحه يبلق )نفقات الجاريةال)

الصفرية جزئيا ن وبذلك يتم رفض الفر ية  ( حيث تعد هذه النسبة مهمة ومؤعرة%32.9يؤعر بنسبة )
في  التهرب الجمركي( لبعد α 0.05≥حيث تبين وجود ت عير ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة )

 .العامة النفقاتت عيره على 
( وهذه الةيمة أكبر من صفر 0.614) قيمته كانتف (Durbin Watsonاما حالنسبة لةيمة )

 ا.ذاتيا موجبارتباطا وأقر من الةيمة الدنيا إذا فا  ذلك يعةي 
LDW <  d<  0 

 

 كما يلي: (The Method Stepwise) لك تكون معادلة خط الانحدار المتعدد التدريجيوبذ
Y = 2.627 + 0.329 CEX – 0.348 DEX 

 

( إلى افتراض ا  قيم المتاير التاحه 9.4: يشير الشكر ) (Normality test) التوزيع الطبيعي 1)
حيث يبدو ا  هذا الافتراض قد )  (9.4قريبة من توزيعها الةبيعي وي ح  ذلك من خ ب الشكر رقم 

 تحقق نسبيا.
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  شكر رقم  (9.4 )

 

( إلى ا  الع قة بين 10.4يشير الشكر رقم )  (Linearity test) : فحص العلاقة الخطية 2)
 المتاير المستقر والمتاير التاحه هي ع قة خةية. 

 
 (10.4) شكر رقم    

 

( 11.4يتض  من الشكر رقم )  Equal variance (homoscedasiticity)  :تساوي التغاير  3)
وبالتالي يمكن حا  توزيه البيانات وا  لم يتلذ شكر خط المستةيم إلا انه لم يتلذ شك  محدحا وا حا 

 القوب حا  هذا الشرط قد تحقق أيضا.
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    (11.4) شكر رقم   
 

 
 

والتهرب التةويرية لا يوجد دلالة احصائية بين النفقات العامة  ة انهثبينت نتائج اختبار الفر ية الثال
 الجمركي ويعزى ذلك لعدة اسباب ابرزها: 

 النظر عن حجم التهرب الجمركي.ا  الحكومة تنفق على مناحي انفاق ملتلفة حاض  -
خصوصية الحالة الفلسةينية وظروفها السياسية التي اجبرتها الاعتماد في انفاقها على المن   -

 والمساعدات اللارجية نظراً لأنلفاض الايرادات.
يالا على الانفاق الحكومي الةاحه الاسته كي وليس الاستثماري اي الحصة الاكبر من  -

الفلسةينية وعدم  للسلةةالنفقات العامة تذها للنفقات الجارية وبالتالي صعوبة الو ه المالي 
قدرتها على رصد امواب لتنفيذ مشاريه استثمارية تسهم في استدامة و عها المالي على المدى 

 والبعيد.  المتوسط
  

 :  الرابعةختبار الفرضية إ  4.4

للتهاااارب الجمركاااي علااااى  (α 0.05≥) لا يوجاااد أعااار ذو دلالااااة إحصاااائية عنااااد مساااتوى معنوياااة
 .)الدين المحلي ن الدين اللارجي(المكونات الرئيسة للدين العام ح حعادها 

التهرب الجمركي على المكوناات  تحديد اعرتحلير الانحدار اللةي المتعدد ل ةالباحث تاستلدم
 ( نتائج التحلير.4.4ويبين الجدوب رقم ) الرئيسة للدين العام ح حعادها
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التهرب ت عير  ( لبحثStepwiseلير الانحدار اللةي المتعدد )التدريجي ن نتائج تح: (4.4جدوب)
 اللارجي()الدين المحلي ن الدين المكونات الرئيسة للدين العام ح حعادها الجمركي على 

 الدين العام
 التهرب الجمركي

R R² f Sig(f) β t Sig(t) Durbin 

watson 

الثابت 
(constant) 

0.647 0.419 7.559 0.003 

3.501 6.183 0.000 

0.714 

 الدين المحلي
(DPDT) 

0.323 3.555 0.002 

الدين 
 اللارجي

(EPDT) 

-

0.229 
-2.798 0.011 

 
من المكونات  ( كانت أهم الأحعادالدين المحلي ن الدين اللارجيالأحعاد )تبين النتائج أ  

( أ  الع قة كانت دالة إحصائيا وذلك لا  مستوى الدلالة 4.4ويشير الجدوب رقم ) الرئيسة للدين العام
( وبذلك يتض  حا  هنالك فروق مما يعني وجود 7.559( والبالاة )f( المرافق لةيمة )0.003كا  )
( %41.9. ويفسر التهرب الجمركي ما نسبته ) الدين العامعلى المتاير التاحه  لتهرب الجمركيلت عر 

من تباين المتاير التاحه ن أي انه يمكن لهذا البعد أ  يفسر هذه النسبة من الاخت ف الذي قد يظهر 
وية ومقدارها وأحعدها المذكورة  اما ما تبقى من النسبة المو الدين العامفي المتاير التاحه وهو 

 فهي تعود إلى عوامر أخرى تؤعر في المتاير التاحه. (58.1%)
( t(  )3.555( حيث كانت قيمة )الدين المحلي) الدين العام( المحسوبة لأحعاد tوتبين قيمة )

( حمستوى 2.798-( لها )t( حيث وصلت قيمة )الدين اللارجي( ن عم حعد )0.002حمستوى دلالة )
أي انه توجد أهمية إحصائية لهذا الأحعاد وذلك لا  قيمة مستوى الدلالة ( ن 0.011دلالة وصر إلى )
  t( حيث يتم قبوب المتاير في نموذج الانحدار إذا كانت قيمة مستوى 0.05كانت أقر من )

 (.0.05المحسوبة أقر من )
الدين التاحه )( المحسوبة درجة ت عير المتاير المستقر في التنبؤ حةيمة المتاير βوتمثر قيمة )

 الدين المحلي( فا  حعد %100( ن فرذا اعتبرنا أ  ت عر المتاير التاحه يبلق )ن الدين اللارجي المحلي
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يؤعر  سوف الدين اللارجي( حيث تعد هذه النسبة مهمة ومؤعرة ن وبعد %32.3يؤعر بنسبة ) سوف
فر ية الصفرية حيث تبين ن وبذلك يتم رفض التعد هذه النسبة مهمة ومؤعرة ( حيث %22.9بنسبة )

 في ت عيره على التهرب الجمركي( لبعد α 0.05≥وجود ت عير ذو دلالة إحصائية عند مستوى دلالة )
 .الدين العام

( وهذه الةيمة أكبر من صفر 0.714) قيمته كانتف( Durbin Watsonاما حالنسبة لةيمة )
 ا.موجبارتباطا ذاتيا وأقر من الةيمة الدنيا إذا فا  ذلك يعةي 

LDW <  d<  0 
 كما يلي: (The Method Stepwise) لك تكون معادلة خط الانحدار المتعدد التدريجيوبذ
 

Y )الثابت +  )التهرب الجمركي =X1 × الدين المحلي  +X2 × الدين اللارجي. 
Y )الدين اللارجي × 0.229 – الدين المحلي × 0.323+  3.501=  )التهرب الجمركي. 

 

 

( إلى افتراض ا  قيم المتاير التاحه 12.4: يشير الشكر ) (Normality test) الطبيعي التوزيع 1)
( حيث يبدو ا  هذا الافتراض قد 12.4قريبة من توزيعها الةبيعي وي ح  ذلك من خ ب الشكر رقم )

 تحقق نسبيا.
 

( 12.4)   شكر رقم 
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( إلى ا  الع قة بين 13.4يشير الشكر رقم )  (Linearity test) : فحص العلاقة الخطية 2)
 المتاير المستقر والمتاير التاحه هي ع قة خةية. 
 

 (13.4)   شكر رقم 

 
 

 

( 14.4يتض  من الشكر رقم )  Equal variance (homoscedasiticity)  :تساوي التغاير  3)
شك  محدحا وا حا وبالتالي يمكن حا  توزيه البيانات وا  لم يتلذ شكر خط المستةيم إلا انه لم يتلذ 

 القوب حا  هذا الشرط قد تحقق أيضا.
 (14.4شكر رقم )
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ا  اكثر المراحر خةورة من الممكن ا  تمر بها السلةة الفلسةينية هو ما تمر حه في الاونة 
ةط الاخيرة تعويض العجز الذي تعاني منه الايرادات العامة حاللجوء الى الاقتراض دو  اي رقاحة او خ

اقتصادية متكاملة، تبرر اللجوء الى هذا الليار المكلف على المدى البعيد، حيث تجاوز الدين العام 
% من الايرادات العامة، مما يعني تضاعف فاتورة الدين العام حشةيه حصورة 86على السلةة اكثر من 

 كبيرة في الفترة الاخيرة. 
معنوية بين التهرب الجمركي والدين  ، يتض  من التحلير أ  هناك ع قة إحصائيةوعليه 

وهذا يعني أنه كلما زاد  0.002والبالاة  0.05( المحسوبة أقر من Tالعام الداخلي حيث كانت قيمة )
%، وهذه النتيجة تتفق 3% أدى ذلك الى زيادة الدين العام الداخلي بنسبة 1التهرب الجمركي حةيمة 

الجمركي تؤدي الى إنلفاض الإيرادات العامة مما يساهم في والمنةق الأقتصادي حيث زيادة التهرب 
 .توجه السلةة الفلسةينية للجوء الى تعويض هذا النقص من خ ب الدين العام الداخلي

أما  يما يلص الدين العام اللارجي ف ظهرت نتائج التحلير أ  هناك ع قة إحصائية معنوية 
ولكن أعر  0.05وهي اقر من  0.011المحسوبة كانت ( Tودالة إحصائياً ويعزى ذلك الى أ  قيمة )

التهرب الجمركي على الدين العام جاء سالباً  مما يعني أنه كلما زاد التهرب الجمركي أدى ذلك الى 
تناقص الدين العام اللارجي وهذا مااير للواقه الأقتصادي ويمكن إيعاز ذلك الى ا  حجم التهرب 

 اللارجي قلير جداً. الجمركي مقارنة ححجم الدين العام
 

 :  الخامسةختبار الفرضية إ 5.4

للتهاااارب الجمركاااي علااااى  (α 0.05≥) لا يوجاااد أعااار ذو دلالااااة إحصاااائية عنااااد مساااتوى معنوياااة
ن  الرصاايد الكلااي شااام  النفقااات التةويريااةن الرصاايد الجاااري )المكونااات الرئيسااة للعجااز العااام ح حعادهااا 

 .(الرصيد الكلي حعد الدعم الدائم

التهرب الجمركي على المكوناات تحديد اعر تحلير الانحدار اللةي المتعدد ل ةالباحث تاستلدم
 ( نتائج التحلير.5.4ويبين الجدوب رقم ) الرئيسة للعجز العام ح حعادها
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التهرب ت عير  ( لبحثStepwiseلير الانحدار اللةي المتعدد )التدريجي ن نتائج تح:  (5.4جدوب)
الرصيد الكلي شام  النفقات ن الرصيد الجاري )المكونات الرئيسة للعجز العام ح حعادها الجمركي على 

 .(الرصيد الكلي حعد الدعم الدائمن  التةويرية

 العجز العام
 التهرب الجمركي

R R² f Sig(f) β t Sig(t) Durbin 

watson 
الثابت 

(constant) 

0.452 0.204 5.901 0.023 

5.116 87.436 0.002 

0.770 

الرصيد 
الكلي حعد 
 الدعم الدائم

(GBL) 

0.001 2.426 0.023 

الرصيد 
 الجاري 

(CBL) 
- - - - 0.27 0.79 0.790 

الرصيد 
الكلي شام  

النفقات 
 التةويرية

(GBLE) 

    0.082 0.935 0.935 

 

 
ويشير  العامللعجز أهم الأحعاد  ( كا الرصيد الكلي حعد الدعم الدائم) حعدتبين النتائج أ  

( المرافق 0.023( أ  الع قة كانت دالة إحصائيا وذلك لا  مستوى الدلالة كا  )5.4الجدوب رقم )
 للتهرب الجمركي( وبذلك يتض  حا  هنالك فروق مما يعني وجود ت عر 5.901( والبالاة )fلةيمة )

( من تباين المتاير %20.4. ويفسر التهرب الجمركي ما نسبته )العجز العام  على المتاير التاحه
التاحه ن أي انه يمكن لهذا البعد أ  يفسر هذه النسبة من الاخت ف الذي قد يظهر في المتاير التاحه 

فهي تعود إلى  (%79.6اما ما تبقى من النسبة المووية ومقدارها ) ن وبعدها المذكورالعجز العام  وهو 
 عوامر أخرى تؤعر في المتاير التاحه.

( حيث كانت الرصيد الكلي حعد الدعم الدائم) العجز العام( المحسوبة لأحعاد tوتبين قيمة )
وذلك لا  قيمة  بعدتوجد أهمية إحصائية لهذا ال أي انهن  (0.023( حمستوى دلالة )2.426) (tقيمة )
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( حيث يتم قبوب المتاير في نموذج الانحدار إذا كانت قيمة 0.05مستوى الدلالة كانت أقر من )
الرصيد ن  الرصيد الجاري ( ن بذلك يتم استبعاد كر من الأحعاد )0.05المحسوبة أقر من )  tمستوى 

( ن  0.082ن0.27كانت على التوالي )المحسوبة  t( وذلك لا  قيمة الكلي شام  النفقات التةويرية
 هلهذ( 0.05( وتشير النتائج أ  مستوى الدلالة كا  اكبر من )0.935ن0.79وبمقدار مستوى دلالة )

 .داحعالأ
( المحسوبة درجة ت عير المتاير المستقر في التنبؤ حةيمة المتاير التاحه βوتمثر قيمة )

الرصيد ( فا  حعد %100( ن فرذا اعتبرنا أ  ت عر المتاير التاحه يبلق )الرصيد الكلي حعد الدعم الدائم)
قليلة إلا أنها دالة  النسبةحيث تعد هذه ( في الألف 1يؤعر بنسبة ) سوف الكلي حعد الدعم الدائم

ن وبذلك يتم رفض الفر ية الصفرية جزئيا حيث تبين وجود ت عير ذو دلالة إحصائية عند إحصائيا 
 .العجز العامفي ت عيره على  التهرب الجمركي( لبعد α 0.05≥مستوى دلالة )

( وهذه الةيمة أكبر من صفر 0.770)فكانت قيمته  (Durbin Watsonاما حالنسبة لةيمة )
 ا.ارتباطا ذاتيا موجبوأقر من الةيمة الدنيا إذا فا  ذلك يعةي 

LDW <  d<  0 
 

 كما يلي: (The Method Stepwise) لك تكون معادلة خط الانحدار المتعدد التدريجيوبذ
 

Y = 5.116 + 0.001 GBL + 0.053 CBL + 0.016 GBLE 
 

( إلى افتراض ا  قيم المتاير التاحه 15.4: يشير الشكر ) (Normality test) التوزيع الطبيعي 1)
( حيث يبدو ا  هذا الافتراض قد 15.4قريبة من توزيعها الةبيعي وي ح  ذلك من خ ب الشكر رقم )

 تحقق نسبيا.
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  (15.4) شكر رقم

 

( إلى ا  الع قة بين 16.4يشير الشكر رقم )  (Linearity test) : فحص العلاقة الخطية 2)
 المتاير المستقر والمتاير التاحه هي ع قة خةية. 

(16.4)   شكر رقم 

 
 

 

( 17.4يتض  من الشكر رقم )  Equal variance (homoscedasiticity)  :تساوي التغاير  3)
وبالتالي يمكن حا  توزيه البيانات وا  لم يتلذ شكر خط المستةيم إلا انه لم يتلذ شك  محدحا وا حا 

 القوب حا  هذا الشرط قد تحقق أيضا.
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(17.4)   شكر رقم 

 
 

 
بينت نتائج اختبارات الفر ية اللامساة وجاود ع قاة ماا باين التهارب الجمركاي وعجاز الموازناة 

علااى ا  التهاارب الجمركااي يااؤعر علااى بنااد الإياارادات العامااة وبالتااالي تاا عر موازنتهااا العامااة، ويفساار ذلااك 
 الفلسةينية في ازمة مالية تحوب دو  قدرتها على تاةية نفقاتها. وو ه السلةة

وعلياااه، أي حكوماااة تحااااوب إدارة ازمتهاااا المالياااة او الاقتصاااادية تضاااه مقتااار  مكافحاااة التهااارب 
االم أولوياتهااا، فهااو احااد اهاام الأسااباب التااي  وسااد العجااز فااي الموازنااة العامااة الجمركااي تااؤدي  الااى فااي سي

 امة كما ذكرنا آنفاً.تراجه موارد اللزينة الع
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سالخامالفصل   
 نتائج الدراسة والتوصيات

 النتائج 1.5
 لى العديد من النتائج ابرزها:توصلت الدراسة ا

  ناه أيارادات العاماة أي لى وجود ع قة عكسية تاربط ماا باين التهارب الجمركاي والإإخلصت الدراسة
لااى جانااا ت عرهااا حالعديااد ماان العواماار إكلمااا زاد التهاارب الجمركااي إنلفضاات الإياارادات العامااة، هااذا 

 . جتماأية وايرهاقتصادية والسياسية والإسواء الإ
  لااى إنلفاااض نساابة مساااهمة الإياارادات الضااريبية واياار الضااريبية يعاازى إلااى أ  إخلصاات الدراسااة

نتائج الفر ية الثانية، فقاد بلاات الإيارادات الضاريبية وايار  عبتتهأت عرها حالتهرب الجمركي وهذا ما 
( مليااو  شاايكر حسااا التقرياار الصااادر عاان ساالةة النقااد 3798.2مااا يقااارب ) 2020الضااريبة عااام 
جمااالي إماان  %35لااى بيانااات التهاارب الجمركااي نجااد حرنهااا قاادرت بنحااو إذا مااا نظرنااا إالفلسااةينية و 

 .الإيرادات العامة عن رفد خزينة الب د وتاةية النفقاتالإيرادات العامة، مما يعزز قصور 
  بااين النفقااات العامااة التةويريااة والتهاارب  معنويااة  نااه لا يوجااد دلالااة إحصااائيةألااى إتوصاالت الدراسااة

أنه يالا على الإنفاق الحكومي الةاحه الإسته كي وليس الجمركي ويعزى ذلك لعدة أسباب أهمها 
من النفقات العاماة تاذها للنفقاات الجارياة وبالتاالي صاعوبة الو اه الإستثماري أي الحصة الأكبر 

ستدامة أستثمارية تسهم في إالمالي للسلةة الفلسةينية وعدم قدرتها على رصد أمواب لتنفيذ مشاريه 
 و عها المالي على المدى المتوسط والبعيد.

  نه يوجد ع قة إحصائية معنوية بين التهرب الجمركي والادين العاام الاداخلي، ألى إخلصت الدراسة
 .%3لى زيادة الدين العام الداخلي بنسبة إ% أدى ذلك 1أي أنه كلما زاد التهرب الجمركي حمقدار 

  لاى وجاود ع قاة إحصاائية معنوياة باين التهارب الجمركاي وعجاز الموازناة العاماة، إتوصلت الدراسة
  التهاارب الجمركااي يااؤعر ساالباً علااى بنااد الإياارادات العامااة وبالتااالي تاا عر الموازنااة أى لااإويعاازى ذلااك 

العامة وو اه السالةة الفلساةينية فاي أزماة مالياة تحاوب دو  قادرتها علاى تاةياة نفقاتهاا أي عجاز 
  الموازنة العامة الفلسةينية.

  تحادعت عان التهارب الجمركاي   الكثير مان الدراساات السااحقة والتقاارير التاي أ لىإتوصلت الدراسة
نتشاار هاذه الجريماة هاو الانقص فاي الكاوادر العاملاة إتساهم فاي برز الأسباب التي أ  ألى إشارت أ
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  عااادم التوزياااه الصاااحي  أفاااي المؤسساااات والأجهااازة التاااي تلاااتص فاااي مكافحتهاااا، وتااارى الباحثاااة 
 . وقد يكو  سبباً رئيسياً  للهيكلية العاملة و عف اللبرات هو الأهم

 لاااى إصاااب  عقافاااة معاااززة لااادى الماااواطنين ويعااازى ذلاااك أ  التهااارب الجمركاااي ألاااى إالدراساااة  خلصااات
 .الظروف العامة والحقا التاريلية السياسية التي مرت بها الأرا ي الفلسةينية

  عاارت ساالباً أقتصاااد الفلسااةيني ككاار، قااد زمااات التااي عصاافت حالإ  الأألااى إخلصاات نتااائج الدراسااة
قتصااد والتةاورات المالياة، وبالتاالي مارت الموازناة العاماة الفلساةينية وبنودهاا تجاه العاام لإعلى الأ

 .2020-1995  بتةورات متباينة خ ب فترة الدراسة الواقعة ما بين
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 التوصيات  2.5
 في  وء ما تقدم من نتائج، خرجت الباحثة حالعديد من التوصيات، أهمها:

  ركيااة وتقااديم التسااهي ت الم ئمااة للمكلفااين وذلااك ماان الرسااوم الجم اارورة العماار علااى خفااض
  لا يكاو  هنااك فارق كبيار باين الرساوم ألتزام بادفه الرساوم الجمركياة، و جر تشجيعهم على الأأ

 ذا كا  ذلك لدوافه اقتصادية مبررة.إلا إالجمركية مقارنة مه البلدا  المجاورة 

  قتصااد نحاو التقادم مراأياة مصاال  كافاة حعجلاة الإ رورة العمر علاى تبناي سياساة مالياة تادفه
ساااتثمار   تعمااار علاااى تحفياااز الإأ، وتقاااديم تساااهي ت مااان شااا نها طبقاااات المجتماااه الفلساااةيني

  تجد بيوة م ئمة تجذب المستثمرين ومشاريعهم أستثمار على الجهات الملتصة ولتشجيه الإ
 ستثمارية.الإ

 الااوعي لاادى  والعماار علااى زيااادة حكوميااة والمااواطنينتقلياار الفجااوة مااا بااين الاادوائر ال العماار علااى
لتاازام بتسااديد مسااتحقاتهم الجمركيااة لمااا يعااود ماان ذلااك حالفائاادة علاايهم اولًا المكلفااين حضاارورة الإ

 ومن عم على المجتمه كافة.

 ستحداث برامج في الدوائر الجمركية والمؤسساات الشاريكة التاي تلاتص حمكافحاة هاذه الجريماة إ
 جر رفه الكفاءة وزيادة اللبرة لديهم.أتستهدف العاملين في هذا المجاب من 

  العماااار علااااى تجهيااااز الجهااااات الملتصااااة والعاملااااة فااااي مكافحااااة هااااذه الجريمااااة حكافااااة الوسااااائر
فضار وأسارع والمتاحعاة أالتكنولوجية الحديثاة مماا يرفاه مان كفااءة عملهاا وت دياة واجباتهاا حشاكر 

 عة للحد من جريمة التهرب الجمركي.المستمرة لإجراءات المتب

  العماار علااى تةااوير القااوانين والتشااريعات الملتصااة فااي جاارائم التهاارب الجمركااي ححيااث تواكااا
 المتةلبات الحديثة.

 . عمر دراسات تتناوب التهرب الجمركي حشكر أوسه ومستفيض وذلك لأهمية هذه الدراسات 
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 الجزائر. -، جامعة الجزائرمنشورة 

جريمااة التهريااا الجمركااي الناشااوة عاان ملالفااة احكااام المنااه والتقييااد دراسااة  ( 2015رعااد)  عبااداللةيف،
، جامعااااة الشاااارق اير منشااااورة ر دراسااااة ماجسااااتي ، مقارنااااة بااااين التشااااريعيين الاردنااااي والعراقااااي

 الارد . الاوسط،

اعاااار عجااااز الموازناااة العامااااة علااااى الرفاااااه الاقتصااااادي: دراسااااة  ( 2016سااااعد، محمااااد )و العباااود، عماااارو 
 الارد . -دراسة ماجستير، جامعة آب البيت ،  2015-2000حالة)الارد ( من عام 

اعر الدين العام على الانفاق الحكومي   دراسة تةبيةية على الدين العام للسلةة  ( 2015) عبيد، عزيزة
-الإساا مية ااازةالجامعااة  ،اياار منشااورة  دراسااة ماجسااتير ،"2013-1997الفلسااةينية للفتاارة 

 فلسةين.
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دراساة تةبيةياة فاي  -اعار الضارائا الجمركياة فاي دعام الموازناة العاماة للدولاة ( 2018صادق) العتابي،
 .، جامعة الفرات الاوسط التقنية، العراق وة العامة للجمارك العراقيةالهي

علاااى ظااااهرة التهااارب  2004للعاااام  17اعااار قاااانو   اااريبة الااادخر رقااام 2017) )  العةعاااوط، ساااام 
 الضريبي في فلساةين ، دراساة ماجساتير، مجلاة جامعاة القادس المفتوحاة ل ححااث والدراساات

 فلسةين. - 1ط  45العدد 
 سوريا. -( المالية العامة، منشورات الجامعة الافترا ية السورية2018محمد، )العكام، 

 –( اعر تةبيق الاعماب الالكترونية الجمركية في تحقيق الاهداف الاساتراتيجية 2018صال  ) العواسا،
، 3العادد ، 41 المجل اد ،الأعمااب إدارة فاي الأردنية لمجلةادراسة تةبيةية عن الجمارك الاردنية، 

 رد .الا

اعااااار جااارائم التهريااااا الجمركاااي علااااى الجاناااا الاجتماااااعي والسااابر المسااااتحدعة ( 2014العياااد، مفتاااا  )
العااادد  لمكافحتهاااا فاااي القاااانو  الجزائاااري، دراساااة منشاااورة ، مجلاااة البحاااوث القانونياااة والسياساااية

 ، الجزائر.30

جريماااة التهرياااا الجمركاااي   ( الالياااات القانونياااة للمصاااالحة فاااي 2021بشاااارات،احمد )و  الانيماااات،امين
، مجلاة الجامعاة الاساا مية منشااورة  دراساة فاي التشاريه الفلسااةيني والمقاار ، دراساة ماجساتير

 فلسةين. -ازة 3 عدد  29مجلد  للدراسات الشرأية والقانونية

. 

اساااباب التهااارب الضاااريبي فاااي الجزائر دراساااة ميدانياااة   (2019مساااعود) زهااااني،و  عباااد الاااريوف اويلاااة،
،معهااااد العلااااوم الاقتصااااادية والتجاريااااة وعلااااوم اياااار منشااااورة  ميلااااة ، دراسااااة ماجسااااتير بولايااااة

 الجزائر. -التسيير

اعاار التهريااا الجمركااي علااى التنميااة الاقتصااادية فااي الجزائاار 2017) يوساافي ) رشاايد،و طالااا  فاطمااة،
 و ارورة التحااوب نحاو الاناادماج الماااربي كليااار اسااتراتيجي، جامعاة عبااد الحمياد اباان حاااديس

 المارب.  -دراسة اير منشورة  مستاانم،

( حشااا   تنظااايم الموازناااة العاماااة والشاااؤو  المالياااة للسااالةة 7( الماااادة رقااام )1998( لسااانة )7قاااانو  رقااام) 
 .دولة فلسةين الوطنية الفلسةينية،

(  ترشاايد الانفاااق العااام ودوره فااي عاا ج الموازنااة العامااة للدولااة فااي الاقتصاااد 2014كااردودي، صاابرينة)
 الجزائر.  -اطروحة دكتوراة، جامعة محمد خيضر حسكرة الاس مي،
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 ( الرقاحة على إدارة الدين العام، دلير الأجهزة العليا للرقاحة.  2018مبادرة تنمية الانتوساي، )

 .مصر-جامعة عين شمس ،المالية العامة (2011) مراد،محمد

ير بدائر التعرفة الجمركية والسياسات تحل\نحو سياسة تجارية وطنية لفلسةين( 2017مسيف ) مسيف،
 فلسةين. -رام الله 2 معهد أححاث السياسات الاقتصادية الفلسةيني، ط ،الصناأية

 ،، جامعاااة ماااولاي الةااااهر جااارائم التهرياااا وأعرهاااا علاااى الامااان الماااااربي  2017)) مصاااةفى، مسااااهلي
 ، الجزائر.اير منشورةدراسة ما جستير 

-والمساائلةالائات ف مان اجار النزاهاة ،  العمر حوب: التهرب الضريبيمللص لأوراق  ( 2017أما ) 
 . فلسةين -، رام اللهاما 

 المعهد الوطني ل دارة الدورة التحضيرية. ( محا رات في المالية العامة،2013) محمد المهايني،

ايار  جساتير( التهرب الجمركي واعره في الايرادات الجمركياة الفلساةينية. دراساة ما2005موسى، اسد )
 فلسةين. -نابلس  ، جامعة النجا  الوطنية،منشورة 

السياسااااة الجمركيااااة واعرهااااا علااااى الناااااتج المحلااااي  ( 2017محمااااود،معز  علي،محمااااد موسااااى، مؤيااااد )
، اياااار منشااااورة ، دراسااااة ماجسااااتير2014-1990“الاجماااالي فااااي السااااودا  خاااا ب الفتاااارة ماااان 

 جامعة السودا  للعلوم والتكنولوجيا، السودا .

 ،محددات الإيرادات العاماة وتحليلهاا، دراساة ماجستيرمنشاورة )2018(صبرين،  سرو،و  ابومدللة سمير
 .52-6:  7مجلة الاقتصاديات المالية البنكية وإدارة الاعماب، العدد 

عجااااز الموازناااة العامااااة للدولااااة النظريااااة والصاااراع الفكااااري للمااااذاها الاقتصااااادية ( 2000الباااواب، ساااايد )
 ، بدو  دار نشر.ومناهج الع ج

دور شاااابكات التواصاااار الاجتماااااعي فااااي تشااااجيه المنااااتج الفلسااااةيني لاااادى طلبااااة  ( 2017نعاااايم، وفاااااء )
-اازة ، الجامعاة الاسا مية ، اير منشاورة ، دراساة ماجساتير   الجامعة الاس مية حقةااع اازة

 فلسةين.

تحليلياااة مقارناااة للموازناااة ( دور الموازناااة فاااي تحقياااق التنمياااة المساااتدامة  دراساااة 2015يوساااف ) يوساااف،
 العراق. - 2ط 20العدد  العامة العراقية ، مجلة الدراسات المحاسبية والمالية

الاعااار الاقتصااادية والاجتماأيااة لموازنااات الساالةة الفلسااةينية   (2012عبااد النبااي، نبياار جماااب سااليم )
 ن.فلسةي-منشورة، جامعة الازهراير ، رسالة ماجستير  2010-2000خ ب الفترة 
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(، اساساااايات فااااي الماليااااة العامااااة واشااااكالية العجااااز فااااي ميزانيااااة البلديااااة، رسااااالة 2002بريقااااي، جماااااب )
  الجزائر. -كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التيسيير  ماجستير منشورة، جامعة الجزائر

 -دراساااة مقارناااة–. النةااااق القاااانوني للتفتااايش فاااي جريماااة التهرياااا الجمركاااي 2019)الانيماااات، اماااين )
 فلسةين -ازة 3عدد 27مجلة الجامعة الإس مية للدراسات الشرأية والقانونية ، مجلد 
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  الملاحق
 البيانات اللاصة في الموازنة العامة الفلسةينية:

 المصدر: 
.الجهاز المركزي لإحصاء الفلسةيني -  
تقارير من وزارة المالية -  
سلةة النقد الفلسةينية.تقارير  -  

 * الةيمة في الجداوب ادناه )مليو  دولار(
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 اثر التهرب  الجمركي على الموازنة العامة:(1) ملحق رقم 
الايرادات  السنة

 العامة
النفقات* 
 العامة 

التهرب   الدين العام
 الجمركي

1995 549.1 ** 83 ** 

1996 645.5 1072.1 300 176.63 

1997 807.2 1130.1 403 170.4 

1998 868.4 1074.7 548 159.32 

1999 941.5 1181.9 648 161.07 

2000 939.0 1668 862.97 144.6 

2001 275.0 1435 872 109.8 

2002 295.0 1246 749 84.6 

2003 763.0 1462 849 100.2 

2004 1,050.0 1371 1002 114.6 

2005 1,370.0 1937 1196.86 138.6 

2006 722.0 1331 1092 132.6 

2007 1,642.0 2342 1451 111.1 

2008 1,896.0 3040.8 1557 136.4 
2009 1,675.1 3001.9 1736 150.75 

2010 1,927.7 2956.8 1882.84 219.5 

2011 2,189.6 31179 2213.0 241.05 

2012 2,289.7 2980.9 2482.5 217.44 

2013 2,542.0 3207.9 2376.2 268.74 

2014 2,928.9 3319.4 8646.1 271.8 

2015 2,959.6 3320.9 2537.20 272.97 

2016 3,649.3 3608.4 2483.8 156.5 

2017 3,704.6 3786.8 2543.1 189.7 

2018 3,601.2 3668.7 2369.90 209.55 

2019 3,428.8 3540.1 2795.2 190.825 

2020 3,610.0 3772.6 3649.3 184.35 
 

 *الايرادات العامة: )اجمالي الايرادات(

 صافي الاقراض+ النفقات التطويرية( -*النفقات العامة: )النفقات الجارية

 * الدين العام: ) الدين المحلي+ الدين الخارجي(
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 اثر التهرب الجمركي على الايرادات العامة:( 2ملحق رقم )
الايرادات  السنة

 العامة
الايرادات 
 الضريبية 

الايرادات غير 
 الضريبية

ايرادات 
 المقاصة

مقدارالتهرب  
 الجمركي

1995 ** ** ** ** ** 

1996 645.5 207.8 85.9 351.7 176.63 

1997 807.2 213.0 118.3 475.9 170.4 

1998 868.4 227.6 96.8 543.9 159.32 

1999 941.5 247.8 114.0 579.7 161.07 

2000 939.0 241.0 111.0 587.0 144.6 

2001 275.0 183.0 92.0 0.0 109.8 

2002 295.0 141.0 82.0 72.0 84.6 

2003 763.0 167.0 124.0 472.0 100.2 

2004 1,050.0 191.0 146.0 713.0 114.6 

2005 1,370.0 231.0 245.0 894.0 138.6 

2006 722.0 221.0 157.0 344.0 132.6 

2007 1,642.0 202.0 122.0 1318.0 111.1 

2008 1,896.0 272.8 486.2 1137.0 136.4 
2009 1,675.1 301.5 283.6 1090.0 150.75 

2010 1,927.7 439.0 254.5 1234.2 219.5 

2011 2,189.6 482.1 220.0 1487.4 241.05 

2012 2,289.7 483.2 232.1 1574.4 217.44 

2013 2,542.0 597.2 254.4 1690.5 268.74 

2014 2,928.9 604.0 270.5 2054.3 271.8 

2015 2,959.6 606.6 249.8 2046.9 272.97 

2016 3,649.3 626.0 607.1 2332.4 156.5 

2017 3,704.6 758.8 390.8 2483.0 189.7 

2018 3,601.2 838.2 430.3 2255.3 209.55 

2019 3,428.8 763.3 355.7 2219.2 190.825 

2020 3,610.0 737.4 374.6 2399.9 184.35 
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 اثر التهرب الجمركي على النفقات العامة:( 3ملحق رقم )
النفقات  النفقات العامة السنة

 الجارية

النفقات 

 التطويرية

مقدار التهرب  

 الجمركي

1995 **     ** ** ** 

1996 1072.1 829.8 242.3 176.63 

1997 1130.1 867.8 262.3 170.4 

1998 1074.7 838.9 235.8 159.32 

1999 1181.9 942.5 239.4 161.07 

2000 1668 1199.0 469.0 144.6 

2001 1435 1095.0 340.0 109.8 

2002 1246 994.0 252.0 84.6 

2003 1462 1067 395.0 100.2 

2004 1371 1371 0.0 114.6 

2005 1937 1650 287.0 138.6 

2006 1331 1050 281.0 132.6 

2007 2342 2032 310.0 111.1 

2008 3040.8 2825.8 215.0 136.4 

2009 3001.9 2816 185.9 150.75 

2010 2956.8 2684 272.8 219.5 

2011 31179 2821.7 296.2 241.05 

2012 2980.9 2769.9 211.0 217.44 

2013 3207.9 3039.5 168.4 268.74 

2014 3319.4 3158.5 160.9 271.8 

2015 3320.9 3144.5 176.4 272.97 

2016 3608.4 3391.9 216.5 156.5 

2017 3786.8 3528.9 257.9 189.7 

2018 3668.7 3391.8 276.9 209.55 

2019 3540.1 3340.1 200.0 190.825 

2020 3772.6 3603.8 168.8 184.35 

 

 صافي الاقراض+ النفقات التطويرية( -*النفقات العامة: )النفقات الجارية

 صافي الاقراض( -*النفقات الجارية: )اجور ورواتب + نفقات غير الاجور
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 اثر التهرب الجمركي على الدين العام:( 4ملحق رقم )
اجمالي  السنة

 الدين العام

مقدار   الدين الخارجي الدين المحلي

التهرب 

 الجمركي 

1995 68 ** ** ** 

1996 300 ** ** 176.63 

1997 403 254 184 170.4 

1998 548 324 223 159.32 

1999 648 355 293 161.07 

2000 862.97 342.85 520.12 144.6 

2001 872 312 599 109.8 

2002 749 151 597 84.6 

2003 849 238 611 100.2 

2004 1002 391 611 114.6 

2005 1196.86 572.55 624.31 138.6 

2006 1092 426 629 132.6 

2007 1451 417 1034 111.1 

2008 1557 523 1034 136.4 

2009 1736 649 1087 150.75 

2010 1882.84 839.57 1043.27 219.5 

2011 2213.0 1098.5 1114.5 241.05 

2012 2482.5 1384.7 1097.8 217.44 

2013 2376.2 1267.6 1108.6 268.74 

2014 8646.1 4399.4 4246.7 271.8 

2015 2537.20 1466.50 1070.70 272.97 

2016 2483.8 1439.8 1044.0 156.5 

2017 2543.1 1501.1 1042.0 189.7 

2018 2369.90 1337.90 1032.00 209.55 

2019 2795.2 1577.2 1218.0 190.825 

2020 3649.3 2324.6 1324.7 184.35 
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 اثر التهرب الجمركي على العجز العام:( 5ملحق رقم )
الرصيد  السنة

 الجاري

الرصيد الكلي 

)شاملاً النفقات 

 التطويرية(

الرصيد الكلي 

بعد الدعم 

الخارجي ) 

 الفائض( \العجز

مقدار  

التهرب 

 الجمركي

1995 90- 224- 86- ** 

1996 -184.3 -426.6 -135.1 176.63 

1997 -60.6 -322.9 -54.8 170.4 

1998 29.5 -206.3 30.0 159.32 

1999 -1.0 -240.3 4.6 161.07 

2000 -259.8 -729.0 -219.0 144.6 

2001 -824.6 -1162.0 -313.0 109.8 

2002 -751.6 -956.0 -259.0 84.6 

2003 -493.0 -888.0 -268.0 100.2 

2004 -478.0 -478.0 -125.0 114.6 

2005 -624.0 -911.0 -275.0 138.6 

2006 -704.0 -985.0 34.0 132.6 

2007 -951.0 -1261.0 61.0 111.1 

2008 -1493.0 -1708.0 270.1 136.4 

2009 -1641.4 -1827.3 -425.5 150.75 

2010 -1081.9 -1354.7 -144.4 219.5 

2011 -784.6 -1080.8 -103.3 241.05 

2012 -807.0 -1018.0 -85.9 217.44 

2013 -930.8 -1099.2 258.7 268.74 

2014 -654.7 -815.6 414.8 271.8 

2015 -553-6 -730.0 66.8 272.97 

2016 -109.8 -326.3 440.0 156.5 

2017 -143.3 -401.3 319.1 189.7 

2018 -197.1 -217-9 190.9 209.55 

2019 -369.3 -569.3 -77.1 190.825 

2020 -428.7 -597.5 -133.4 184.35 

 

 
 


