
75

دور قانون ضريبة الدّخل الأردني في الحدِّ من التهرّب 
الضريبي من وجهتيِّ نظر مدققي دائرة ضريبة الدخل 
والمبيعات وأعضاء جمعية خبراء ضريبة الدخل والمبيعات

د. سناء مسوده
أ. هاني الخوالده

   تاريخ التسليم: 1/ 10/ 2014م، تاريخ القبول: 29/ 12/ 2014م. 
     أستاذ مشارك/ قسم المحاسبة/ جامعة جدارا/ الأردن. 

       أمين لوازم/ مدرسة حي الزهراء/ مديرية تربية وتعليم عين الباشا/ عمان/ الأردن. 



76

دور قانون ضريبة الدّخل الأردني في الحدِّ من التهرّب الضريبي 
من وجهتيِّ نظر مدققي دائرة ضريبة الدخل والمبيعات وأعضاء جمعية خبراء ضريبة الدخل والمبيعات

د. سناء مسوده
أ. هاني الخوالده

ملخص: 

الدخل  �ضريبة  قانون  دور  بيان  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
الدخل  �ضريبة  دائرة  مدققي  من  كلٍّ  نظر  وجهتيِّ  من  الأردني 
والمبيعات، و�أع�ضاء جمعية خبراء �ضريبة الدخل والمبيعات، في 
الأربعة  الم�ستقلة  المتغيرات  ال�ضريبي من خلال  التهرب  الحدِّ من 
والإعفاءات،  والحوافز  ال�ضريبي،  الإقرار  معالجة  �إجراءات  وهي: 

والعقوبات والغرامات، والن�سب ال�ضريبية. 
من �أجل تحقيق �أهداف الدرا�سة تمَّ ت�صميم ا�ستبانة معتمدة 
بدرجة �أ�سا�سية على ن�صو�ص قانون �ضريبة الدخل الأردني محور 
وتكون  العلاقة،  ذات  ال�صادرة  والأنظمة  والتعليمات  الدرا�سة، 
بالتدقيق  المفو�ضون  الموظفون  هما:  فئتيْن  من  الدرا�سة  مجتمع 
والمبيعات  الدخل  �ضريبة  دائرة  مديريات  )المدققون(  ال�ضريبي 
المملكة  محافظات  مختلف  في  ال�ضريبة  خدمات  ومراكز  جميعا 
�أع�ضاء جمعية  من  فتكونت  الثانية  الفئة  ا  �أمَّ الها�شمية،  الأردنية 
ا�ستخدام  تمَّ  كافة،  الأردن  في  والمبيعات  الدخل  �ضريبة  خبراء 
اختبار  (t)للعينة الواحدة، واختيار  (t)لعينتيْن م�ستقلتيْن لاختبار 
الفر�ضيات،  واختبار  البيانات  تحليل  وبعد  الدرا�سة.  فر�ضيات 
تو�صلت الدرا�سة �إلى �أنَّ �إجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي، والحوافز 
في  ال�ضريبي  التهـرب  من  الحدِّ  فـي  دورًا  تلعب  لم  والإعفاءات، 
، وبو�سـط ح�سابي للعينتيْن  الأردن مـن وجهتيِّ نظر �أفراد العينتيْن
والغرامات،  العقوبات  من  كلٌّ  لعبت  حين  في   ،20 يتجاوز3.  لم 
والن�سب ال�ضريبية دورًا في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن 
، وبو�سط ح�سابي للعينتيْن تجاوز3.  من وجهتيِّ نظر �أفراد العينتيْن
في  النظر  �إعادة  �ضرورة  فهي  الدرا�سة  تو�صيات  �أهم  �أما   ،50
�شروط و�إجراءات تقديم الإقرار ال�ضريبي �إلى دائرة �ضريبة الدخل 
والمبيعات، والاهتمام بمنح المزيد من الحوافز والإعفاءات، وتفعيل 

عقوبة الحب�س عمليًا. 
التهرب  والمبيعات،  الدخل  �ضريبة  المفتاحيِّة:  الكلمات 
ال�ضريبي، �إجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي، الحوافز والإعفاءات، 

العقوبات والغرامات، الن�سب ال�ضريبية. 

The Role of the Jordanian Income Tax Law in 
Limiting Tax Evasion, From Points of View of 
the Auditors of Income & Sales Tax Depart-
ment and members of Experts Society of In-

come & Sales Tax

Abstract: 

This study aimed to explain the role of Jordanian 
Income Tax Law to alleviate the impacts of tax 
evasion: Views of the Auditors of Income & Sales Tax 
Department & the members of Income & Sales Tax 
Experts Association through the four independent 
variables of study: procedures of processing tax 
statement form, incentives and exemptions, penalties 
and fines, in addition to tax rates. 

In order to achieve the study objectives, a 
questionnaire was designed by the researcher based 
essentially on the articles of the Jordanian Income 
Tax Law No. (28) , 2009, & the related issued 
instructions and regulations. 

The study population consisted of two groups: 
all staff authorized to practice tax auditing (auditors) 
in all income and sales tax directorates, and all tax 
centers in the various governorates of the Kingdom 
of Jordan. The second group included all members of 
the Experts society income and sales tax in Jordan. 
The study used one sample t - test, and independent 
samples t - test and investigated the study hypotheses. 

After analyzing the collected data, testing, 
investigating hypotheses, the study reached several 
findings that conluded that the procedures of dealing 
with tax evasion, as well exemptions and incentives 
did not help in reducing the rates of tax evasion in 
Jordan according to the study groups’ points of view: 
, with an average not exceeding 3. 24, while on the 
other hand, the penalties and fines, and the tax rates 
played a role in limiting tax evasion in Jordan from 
the point of view of both groups. with an average 
exceeding 3. 33. One of the main recommendations 
of the study was the necessity to reconsider the 
conditions, and procedures of submitting tax 
statements to tax income and sales directorate and 
grant more incentives and exemptions to taxpayers, 
in addition to activation of imprisonment penalty 
practically. 

Keywords: income and sales tax, tax evasion, 
procedures of processing tax statement form 
incentives and exemptions, penalties and fines, the 
tax rates. 
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	 مقدمة: 	
خزينة  و�إمداد  لرفد  الرئي�سي  التمويل  م�صدر  ال�ضرائب  تعد 
وظائف  بع�ض  تحقيق  في  وت�سهم  ت�ساعد  التي  بالأموال  الدولة 
بنية  من  لهم  ملائمة  بيئة  توفير  من  مواطنيها  تجاه  الدولة 
بين  الثروة  فجوة  كتقليل  اجتماعية  �أهداف  وتحقيق  تحتية، 
�أ�صحاب الدخول المرتفعة والمتدنية، و�أهداف اقت�صادية كت�شجيع 
وتوجيه  الخارجية،  المناف�سة  من  وحمايتها  المحلية  ال�صناعات 
وحلِّ  بها،  المرغوب  القطاعات  بع�ض  �إلى  المحلية  الا�ستثمارات 
من  وغيرها  والانكما�ش،  كالت�ضخم  الاقت�صادية  الم�شاكل  بع�ض 
الأهداف؛ لذا حفاظًا على هذه الم�صادر، و�ضمانًا لبقائها؛ تجتهد 
الناظمة  والت�شريعات  القوانين  وتطوير  �سنِّ  في  با�ستمرار  الدولة 
وتعليمات  �إجراءات  من  ذلك  يلزم  وما  و��شؤونها،  مواردها  لكافة 
ب�شكل عام وال�ضرائب ب�شكل خا�ص؛ للحيلولة دون تهرّب الجمهور 

الم�ستهدف من ال�ضرائب.
وبالتالي  تتقادم؛  ال�ضريبية  والت�شريعات  القوانين  �إنَّ 
يفتر�ض الا�ستمرار في تعديلها كي تبقى ملائمة لظروف المكلف، 
الفجوات  ا�ستغلال  و�سوء  الاختراق،  من  حمايتها  ي�ضمن  وبما 
الموجودة فيها مما قد ينق�ص من مقدار ال�ضريبة �أو �إلغائها؛ وذلك 
ودينية،  وت�شريعية،  �أخلاقية،  اجتماعية،  من  مختلفة  بمبّرراتٍ 
والعمور،  )درغام  وغيرها  واقت�صادية،  و�ضريبية،  وجزائية، 

. )2009
لكل ما تقدم من ثغرات وفجوات واختراقات لهذه القوانين 
وغيرها، وما تو�صلت �إليه الدرا�سات حول ظاهرة التهرب ال�ضريبي 
في الأردن خا�صةً وبلدان �أخرى عامةً من نتائج وتو�صيات تدعو 
الظاهـرة  هذه  من  للحدِّ  العلاقة  ذات  القوانين  تعديل  �إلى  الدرا�سة 
)رحـال، 2011( و )�أبو �سنينه، 2008( و )درغام والعمور، 2009( 
با�ستمرار  القوانين  هذه  تطوير  لزامًا  الدولة  عاتق  على  يقع  لذا  ؛ 
لمواجهة ما ي�ستجد في هذا الميدان وغيره.لذا جاءت هذه الدرا�سة 
الأردني في  الدخل  قانون �ضريبة  يلعبه  الذي  الدور  على  للتعرُّف 
الدور  درا�سة  خلال  من  الأردن،  في  ال�ضريبي  التهرب  من  الحدِّ 
الذي تلعبه كلٌّ من: �إجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي الذي يقدمه 
ووفق  محدد،  بتاريخ  والمبيعات  الدخل  �ضريبة  لدائرة  المكلف 
على  المفرو�ضة  ال�ضريبية  والن�سب  قبلها،  من  المعتمد  النموذج 
المفرو�ضة  ال�ضريبية  )الغرامات(  والعقوبات  الاعتباري،  المكلف 
)الإعفاءات(  الت�شجيعية  والحوافز  الاعتباري،  المكلف  على 

الممنوحة للمكلف الاعتباري.

مشكلة الدراسة وأسئلتها: 
حول  الباحث  يراود  الذي  ال�شك  في  الدرا�سة  م�شكلة  تتمثل 
فعالية قانون �ضريبة الدخل الأردني في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي 
باعتباره قانونا م�ؤقتا حيث لم تحرز بعد نتائج تطبيقه �أي تقدم 
لمعرفة  الدرا�سة  هذه  جاءت  ال�ضريبي.وقد  التهرب  من  الحدِّ  في 
�آراء عينتيِّ الدرا�سة من القائمين على تطبيق القانون المذكور في 

تقييم دوره في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي.ويمكن ت�شخي�ص جوانب 
وجهتيِّ  )من  التالية:  الت�سا�ؤلات  طرح  خلال  من  الدرا�سة  م�شكلة 
نظر مدققي دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات )المدققين( ، و�أع�ضاء 

جمعية خبراء �ضريبة الدخل والمبيعات في الأردن )الخبراء( .
11 الحدِّ . ال�ضريبي في  الإقرار  �إجراءات معالجة  دور  ما هو 

من التهرب ال�ضريبي في الأردن؟ 
22 ما هو دور الحوافز الت�شجيعية )الإعفاءات( ال�ضريبية في .

الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن؟ 
33 ما هو دور العقوبات )الغرامات( ال�ضريبية في الحدِّ من .

التهرب ال�ضريبي في الأردن؟ 
44 التهرب . من  الحدِّ  في  ال�ضريبية  الن�سب  دور  هو  ما 

ال�ضريبي في الأردن؟ 

أهداف الدراسة: 	
تهدف هذه الدرا�سة للإجابة على �أ�سئلة الدرا�سة من خلال: 

11 التعرف على دور �إجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي في .
الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

22 )الإعفاءات( . الت�شجيعية  الحوافز  دور  على  التعرف 
ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

33 في . ال�ضريبية  )الغرامات(  العقوبات  دور  على  التعرف 
الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

44 التعرف على دور الن�سب ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب .
ال�ضريبي في الأردن.

أهمية الدراسة: 
تتمثل �أهمية الدرا�سة في �أهم النقاط التالية: 

11 مبالغَ . يمثّل  حيث  ال�ضريبي  التهرب  مو�ضوع  �أهمية 
�ضريبة  من  التهرب  فحجم  الدولة؛  خزينة  تخ�سرها  جدًا  �ضخمةً 
مليون   )200( نحو  بلغ   2013 لعام  الأردن  والأرباح في  الدخل 
دينار، بينما حجم التهرب من �ضريبة المبيعات بلغ نحو )495( 
مليون دينار( المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي الأردني، 2014( .

22 �إنَّ التهرب من دفع ال�ضريبة يعد �إجحافًا بحق المكلفين .
وعدم  والتذمّر،  بالجور  �شعورًا  لديهم  ويولّد  ا،  �ضريبيًّ الملتزمين 
�إن�صاف الدولة لهم؛ وقد يدفعهم ذلك �إلى اللحاق بركب المتهرّبين 
الحوافز  �شتى  لهم  وقدّمت  ح�سنةً،  معاملةً  معاملتهم  تتم  لم  �إذا 

والتعزيزات لا�ستدامة �سلوكهم.
33 الأردني . الدخل  �ضريبة  قانون  على  التعديلات  كثرة  �إن 

وخا�صةً �إذا كانت )م�ؤقتةً( ت�ؤدي �إلى �إرباك وعرقلة �سير الأطراف 
درا�سة  ناتجةً عن  التعديلات  تكون  �أن  من  بدّ  لا  لذا  العلاقة؛  ذات 

م�ستفي�ضة، ومخطّط لها بكفاءة وفاعليّة.
44 وخا�صة . الدرا�سة،  بنتائج  العلاقة  ذات  الأطراف  �إفادة 

لم  والتي  والمبيعات،  الدَّخل  �ضريبة  ودائرة  الأردني،  )الم�شرِّع( 
ال�ضريبي من خلال عمل درا�سات حوله  التهرُّب  �إلى ملف  تتطرق 
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القطاعات، وب�شكل دوري، وعدم تفعيل  �أو حول ن�سبة وجوده في 
ما هو وا�ضح و�صريح من مهام وواجبات مديرية مكافحة التهرُّب 
ال�ضريبي، وبناءً على وجهة نظر �أ�صحاب ال��شأن والخبرة من �أفراد 
وتلافي  ل�سدِّ  عليه؛  والحكم  وتنفيذه،  تطبيقه  في  الدرا�سة  عينتيِّ 
الثغرات والفجوات والق�صور في هذا القانون )قيد الدرا�سة( ، الذي 

هو المرجعية الذي يُحتكم �إليه.

فرضيات الدراسة: 
تمَّ �صياغة فر�ضيات الدرا�سة بناءً على �أ�سئلة الدرا�سة ومن 
و�أع�ضاء  والمبيعات،  الدخل  �ضريبة  دائرة  مدققي  نظر  وجهتيِّ 
النحو  وعلى  الأردن  والمبيعات في  الدخل  جمعية خبراء �ضريبة 

التالي: 
11 عينة . �أفراد  �إجابات  في  اح�صائياً  دالة  فروق  يوجد  لا 

الدرا�سة حول دور اجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي وفقاً لقانون 
�ضريبة الدخل الأردني في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

22 عينة . �أفراد  �إجابات  في  اح�صائياً  دالة  فروق  يوجد  لا 
ال�ضريبية  )الإعفاءات(  الت�شجيعية  الحوافز  دور  حول  الدرا�سة 
المفرو�ضة وفقاً لقانون �ضريبة الدخل الأردني في الحدِّ من التهرب 

ال�ضريبي في الأردن.
33 عينة . �أفراد  �إجابات  في  اح�صائياً  دالة  فروق  يوجد  لا 

لقانون  وفقاً  المفرو�ضة  ال�ضريبية  العقوبات  دور  حول  الدرا�سة 
�ضريبة الدخل الأردني في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

44 عينة . �أفراد  �إجابات  في  اح�صائياً  دالة  فروق  يوجد  لا 
لقانون  وفقاً  المفرو�ضة  ال�ضريبية  الن�سب  دور  حول  الدرا�سة 

�ضريبة الدخل الأردني في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

الإطار النظري: 
مفهوم التهرب ال�ضريبي: ◄◄

للتهرب  تعريفًا  المعا�صرة  ال�ضريبية  الت�شريعات  تقدِّم  لم 
�أمر  تاركةً  و�أ�شكاله  �صوره  تعداد  على  اقت�صرت  و�إنما  ال�ضريبي، 
التعريف للفقهاء؛ وذلك لأن �أي تعريف لا يمكن �أن ي�شمل �أ�ساليب 
حول  الفقهاء  .واختلف   )2009 والعمور،  )�ضرغام  كافةً  التهرب 
ال�ضريبي  التهرب  مفهوم  لأنَّ  وذلك  ال�ضريبي؛  التهرب  تعريف 
يختلف من دولة �إلى �أخرى؛ تبعًا لاختلاف �سيا�ساتها الاقت�صادية 
والاجتماعية وال�سيا�سية، ولأن �أي تعريـف لا يمكن �أن يكـون �شامًال 
ال�ضريبي  الم�شرِّع  �أح�سن  وقد  ال�ضريبي،  التهـرب  �أ�ساليب  لكافـة 
الأردني كونه لم ي�ضع تعريفًا محددًا للتهرب ال�ضريبي )ال�شوابكه، 
�أ�سبابه،  الأردن:  في  ال�ضريبي  التهرب  لدرا�سة  .ووفقًا   )2003
الاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  �أعدها  التي  وحجمه  وطرقه، 
محاولة  ال�ضريبي  التهرب  بظاهرة  »يق�صد   2014 ل�سنة  الأردني 
المكلف الخا�ضع لل�ضريبة عدم دفع ال�ضريبة كليًا �أو جزئيًا متبعًا 
في ذلك طرقًا و�أ�ساليب مخالفة للقانون وتحمل في طياتها طابع 
الغ�ش« نلاحظ من التعريف ب�أنه نعت التهرب ال�ضريبي )بالظاهرة( 
قيام  ال�ضريبي  بالتهرب  »يق�صد   )2014 ن�صار،  )�أبو  .وعرَّفه 
من  والتي  للقانون  المخالفة  والأفعال  الأعمال  ببع�ض  المكلف 

��شأنها تخفي�ض مقدار ال�ضريبة الم�ستحقة عليه«.
واقع التهرب ال�ضريبي في الأردن: ◄◄

بيَّنت الدرا�سة ال�صادرة عن المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 
هي  الأردن  في  ال�ضريبي  التهرُّب  �أ�سباب  �أنَّ   2014 عام  الأردني 
نف�سها في البلدان الأخرى، وكون جُلُّ الدرا�سة الحالية عن الأردن، 
مبا�شرةً؛  الأردن  في  ال�ضريبية  البيئة  تلام�س  �أ�سباب  فهناك 
)المجل�س  الآتي  النحو  على  عليها،  ال�ضوء  ت�سليط  ا�ستدعى  ا  ممَّ

الاقت�صادي والاجتماعي الأردني، 2014( : 
11 ب�سبب . وذلك  ا�ستقراره  وعدم  ال�ضريبي  النظام  تعقيد 

التعديلات المتكررة التي �أدخلت على القوانين ال�ضريبية حتى �أن 
 ،2014 ل�سنة  ال�ضريبة  عُدِّل بم�سودة قانون  الدرا�سة  القانون قيد 
والالتزام  ال�ضريبية  القانونية  الن�صو�ص  فهم  ي�صعِّب  الذي  الأمر 
دفع  من  للتهرب  الجهود  من  المزيد  ببذل  المكلفين  وي�شجع  بها، 

ال�ضريبة.
22 دفع . من  المتهربين  على  الجزاء  فر�ض  في  الت�شدُّد  عدم 

بين  والموازنة  الجدوى  بدرا�سة  المكلفون  يقوم  حيث  ال�ضرائب 
التي  والمكا�سب  والعوائد  تهربهم  عند  تنتظرهم  التي  العقوبات 
يجنونها من التهرُّب التي تفوق هذه العقوبات، كما لاحظ الباحث 
توزيع  خلال  من  بهم  الالتقاء  �أثناء  الدرا�سة  عينة  بع�ض  من 

الا�ستبانة ب�أنَّ عقوبة الحب�س غير مطبقة عملياً.
33 عدم توافر قاعدة بيانات ومعلومات كافية عن ن�شاطات .

المهنيين،  �أطباء ومهند�سين ومحاميين وغيرهم من  المكلفين من 
رغم توافر ذلك جاء دوره في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في المرتبة 

. )Al - Moumany, & Al - Ebbini, 2013( الثانية
44 الإ�صلاحات ال�ضريبية الأخيرة ب�شكل كافٍ . عدم عناية 

�أن  رغم  ال�ضريبي،  المجال  في  العاملة  الب�شرية  الموارد  بتطوير 
 Al( التهرب ال�ضريبي جاء في المرتبة الأولى دورها في الحد من 
والكفاءة  المراقبة  �أن  .كما   )- Moumany, & Al - Ebbini, 2013

عمليات  من  �سهل  ا  ممَّ �ضعيفة  والتح�صيل  التحقيق  �أجهزة  لدى 
التهرُّب ال�ضريبي؛ �إذ ت�شير بيانات دائرة �ضريبة الدَّخل والمبيعات 
�إلى وجود مت�أخرات �ضريبية من �ضريبة الدَّخل وال�ضريبة العامة 
ل  تفعِّ لا  فلماذا  �أردني،  دينار  مليار   1.899 نحو  المبيعات  على 
الجهات ذات العلاقة ا�ستخدام الو�سائل المتاحة والممكنة لتح�صيل 
من  بدلًا  الأردن  في  المالي  العجز  ل�سدِّ  ال�ضريبية  المت�أخرات  هذه 

ا�ستهداف جيب المواطن؟ 

حجم التهرُّب الضريبي في الأردن: 
�إنَّ الدرا�سات المتعلقة بظاهرة التهرب ال�ضريبي في الأردن 
التهرب  ظاهرة  �أ�سباب  تحليل  على  معظمها  في  واقت�صرت  قليلة 
تحديد  دون  الاقت�صاد  على  و�أثرها  الدخل  �ضريبة  من  ال�ضريبي 
التهرب  يُقا�س حجم  الأردن  ال�ضريبي.ففي  التهرب  �أو حجم  قيمة 
)اقت�صاد  الر�سمي  الاقت�صاد غير  تقدير حجم  ال�ضريبي من خلال 
الظل( ومدى انت�شاره؛ على الرغم من �أنَّ الدرا�سات اعتبرت اقت�صاد 
)المجل�س  ال�ضريبي  التهرب  وجود  على  دليًال  ولي�س  م�ؤ�شًرا  الظل 
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ذات  الجهات  �أن  .كما   )2014 الأردني،  والاجتماعي  الاقت�صادي 
لم  والمبيعات  الدخل  �ضريبة  دائرة  ومنها  الأردن،  في  العلاقة 
حول  �أو  حوله  درا�سات  بعمل  ال�ضريبي  التهرب  ملف  �إلى  تتطرق 
ن�سبة وجوده في القطاعات وب�شكل دوري وكما هو وا�ضح و�صريح 
في جملة مهام واجبات مديرية مكافحة التهرب ال�ضريبي، ومما 
الاقت�صادي  المجل�س  بها  جاء  التي  الأرقام  الانتباه  ي�ستدعي 
الفاقد  حجم  �أظهرت  والتي   ،2014 لعام  الأردني  والاجتماعي 
الجزء  ب�أنَّ  علمًا  دينار،  مليار   )1.9( نحو   2013 لعام  ال�ضريبي 
و�إ�صلاح  والتجزئة،  الجملة  تجارة  بقطاع  مرتبط  منه  الأكبر 
المركبات، والدراجات النارية، ويليه قطاع ال�صناعات التحويلية.
ومما تجدر الإ�شارة �إليه �أن مفهوم الفاقد ال�ضريبي ي�شمل بالإ�ضافة 
�إلى التهرب ال�ضريبي كًال من: الإعفاءات ال�ضريبية البالغة )834( 
مليون   )370( نحو  البالغة  ال�ضريبية  والمت�أخرات  دينار،  مليون 
والأرباح  الدخل  �ضريبة  من  التهرب  حجم  ب�أن  نجد  دينار.بينما 
�ضريبة  من  التهرب  حجم  بينما  دينار،  مليون   )200( نحو  بلغ 

المبيعات بلغ نحو )495( مليون دينار.
من  التهرُّب  درا�سة  على  ركزت  الدرا�سات  �أنَّ  الملاحظ  ومن 
دفع  من  التهرُّب  يخ�صُّ  بما  الاهتمام  دون  الدَّخل  �ضريبة  دفع 
�أن الجهات  �أو الر�سوم الجمركية في الأردن.كما  �ضريبة المبيعات 
ذات العلاقة في الأردن، ومنها دائرة �ضريبة الدَّخل والمبيعات لم 
�أو حول  درا�سات حوله،  بعمل  ال�ضريبي  التهرُّب  �إلى ملف  تتطرق 
ن�سبة وجوده في القطاعات وب�شكل دوري، وكما هو وا�ضح و�صريح 
في جملة مهام واجبات مديرية مكافحة التهرُّب ال�ضريبي، وكما 
�أفاد بع�ض �أفراد عينة الدرا�سة �أثناء الالتقاء بهم وجهًا لوجه، علمًا 
�أن الو�ضع في الدول الأخرى على عك�س ما هو في الأردن، فمثًال 
في لبنان توجد درا�سات وتقديرات لحجم التهرُّب ال�ضريبي، فن�سبة 
قد  المكلفين  �إجمالي  من  ال�ضريبة  دفع  عن  لبنان  في  المتخلفين 
بلغت  فقد  الأوروبي  والاتحاد  �أمريكا  في  �أما   ،%  70 �إلى  و�صلت 
 ،%  10 التوالي  القومي وعلى  الناتج  ال�ضريبي من  التهرُّب  ن�سبة 
16 % )العري�س، 2008( ؛ لذا علينا �إعادة النظر في درا�سة التهرُّب 
ال�ضريبي حجمًا وقيمةً منطلقين من حيث و�صل �إليه غيرنا.�إنَّ هذا 
الأمر ي�ستحق من الجهات ذات العلاقة خا�صة دائرة �ضريبة الدَّخل 
والمبيعات بذل المزيد من الاهتمام بهذا المو�ضوع؛ لإجراء العديد 
ال�صورة الحقيقية لما يجري،  للوقوف على  العلمية  الدرا�سات  من 
وللخروج بنتائج ملمو�سة تترجم �إلى واقع عملي ملمو�س، وظاهر 

للعيان.

أشكال وطرق التهرُّب الضريبي: 
ينطوي التهرُّب ال�ضريبي على �أ�شكال وطرق كثيرة ومتداخلة 

منها: 
11 العلاقة . �أو جزئيًا عن الجهات ذات  الن�شاط كليًا  كتمان 

وبالتالي عدم دفع �ضرائب نهائيًا �أو دفع �ضرائب ولكن بقدر قليل، 
ذلك:  على  الأمثلة  ومن  �أمانًا  والأ�شكال  الو�سائل  �أكثر  من  وهي 

)التقرير ال�سنوي لدائرة �ضريبة الدخل والمبيعات، 2010( .
�� ، �أ�ًالص الموثقة  غير  الأجنبيّة  ال�شركات  وكالات  جميع 

وتعد هذه الحالة من �أكثر حالات التهرُّب ال�ضريبي حدوثًا.

عقد ال�صفقات التجارية با�ستخدام الو�سائل الإلكترونية ��
الحديثة.
التي �� ترخي�ص  دون  تعمل  التي  والمن��شآت  الأعمال 

ت�ضاهي المرخ�ص وهذه الطريقة ب�أمثلتها المختلفة يطلق عليها ما 
ل( ، وتعد هذه الحالة  ي�سمى بالاقت�صاد غير الر�سمي )اقت�صاد الظِّ
ت�ضافر  ي�ستدعي  مّما  ال�ضريبي؛  التهرُّب  و�أ�شكال  طرق  �أخطر  من 
الجهود من الدول كافة والتعاون معًا للحدِّ من هذه الظاهرة التي 
لا تعترف بالحدود الخرائطيّة �أو الجغرافية، خا�صة في ظلِّ العولمة 
�أو حتى  وانفتاح العالم على بع�ضه بع�ضا باعتباره قرية �صغيرة 

حجرة �صغيرة.
22 من . و�صوري  وهمي  وب�شكل  والنفقات  التكاليف  زيادة 

تقليل  �سبيل  في  كافة  المعمقة  التراكمية  الخبرات  ا�ستخدام  خلال 
و�إثباتها  حقيقية،  غير  خ�سارة  �إلى  �شكليًا  قلبه  �أو  الربح  مقدار 
ال�ضرائب  ن�سبة  تقليل  �أو  �ضرائب  دفع  عدم  وبالنتيجة  دفتريًا؛ 

المدفوعة �إلى �أدنى حدٍّ ممكن.
33 من . وال�شركات  الم�صانع  بع�ض  في  المكلفين  قيام  عدم 

بع�ض  من  المنبع  من  المخ�صومة  ال�ضريبية  الاقتطاعات  توريد 
دخل العاملين لديهم من خلال ا�ستغلال الفترة التجريبية للعاملين 
الجدد ا�ستغلالًا يخدم م�صالح �أرباب العمل وحدهم فقط، �أو �إظهار 
�ضرائب  دفع  عدم  ي�ستدعي  مما  وريّ؛  �صُ ب�شكل  العاملين  دخل 
�سبيًال  ذلك  �إلى  ا�ستطاع  ما  م�ستوى  �أو  مقدار  �أقل  �إلى  تقليلها  �أو 

)المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي الأردني، 2014( .
44 على . الآخرين  تحري�ض  �أو  م�ساعدة  �أو  التهرُّب  محاولة 

قانون  من   )55( المادة  عليه  ت  ن�صَّ وكما  ال�ضريبة،  من  التهرُّب 
ح�صرت  حيث   2009 ل�سنة   )28( رقم  الم�ؤقت  الدَّخل  �ضريبة 
هذه الأفعال بخم�سة فقط، فمن ارتكب هذه الأفعال الخم�سة يكون 
ا مَنْ تهرب ولكن دون ارتكاب  �أمَّ مرتكبًا لجرم التهرُّب ال�ضريبي، 
نطلق  ماذا  �أو  م�صيره؟  ما  ح�صريًا  الخم�سة  الأفعال  هذه  من  �أي 
وعامًا  ومانعًا  جامعًا  القانونيُّ  النَّ�صُّ  يكون  �أن  فالأ�صل  عليه؟ 
و�شامًال ومطلقًا دون تقييده ب�أفعال محددة �إلا �إذا كان على �سبيل 
وبن�صٍّ  حرفيًا  ذلك  �إلى  الإ�شارة  مع  والتحديد  الح�صر  لا  المثال 
ا يحتمل عدة �أوجه بحيث  ـاً ف�ضفا�ضً �صريح الدلالة، لا �أَنْ يكون ن�صّ

ه كلُّ طرف بما يخدم م�صالحه. يف�ّرس
55 �أو . الطريقة  تعد هذه  الا�ستيراد:  بطاقات  ا�ستغلال حملة 

الو�سيلة من �أخطر طرق التهرُّب ال�ضريبي في الأردن، والتي تتمثل 
نْ  بقيام بع�ض الم�ستوردين الحقيقيين بالا�ستيراد با�سم غيرهم ممَّ
ا�ستيراد من خلال دفع لهم بدل مالي ب�سيط، بق�صد  يحمل بطاقة 
�إخفاء الم�ستوردات الفعلية له�ؤلاء الم�ستوردين الحقيقيين )المجل�س 

الاقت�صادي والاجتماعي الأردني، 2014( .
66 عدم التزام المكلفين بالت�سجيل في دائرة �ضريبة الدَّخل .

المالية  )وزارة  ر�سمي  ترخي�ص  دون  يعملون  بحيث  والمبيعات 
ودائرة �ضريبة الدخل والمبيعات في الأردن، 2012( .

77 المكلفين . بع�ض  يقوم  حيث  ال�ضريبي:  الملاذ  دول 
الملاذ  دول  في  لهم  تابعة  من��شآت  �أو  �شركات  بت�سجيل  المحليين 
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دور قانون ضريبة الدّخل الأردني في الحدِّ من التهرّب الضريبي 
من وجهتيِّ نظر مدققي دائرة ضريبة الدخل والمبيعات وأعضاء جمعية خبراء ضريبة الدخل والمبيعات

د. سناء مسوده
أ. هاني الخوالده

بحيث   ، معدومة(  �أو  منخف�ضة  ال�ضرائب  فيها  )تكون  ال�ضريبي 
در هذه المن��شآت التي في الخارج فواتير بيع للمكلفين المحليين  تُ�صِ
بال�سعر الذي يخدم كافة م�صالحهم ال�ضريبية والجمركية وغيرها، 
ال�ضريبة  دفع  التهرُّب من  المتطورة في  الطرق  من  الطريقة  فهذه 
الأردن،  في  والمبيعات  الدخل  �ضريبة  ودائرة  المالية  )وزارة 

. )2012

الدراسات السابقة: 
ال�صلة  ذات  والأجنبية  العربية  الدرا�سات  بع�ض  �سنتناول 
ودور  ال�ضريبي،  التهرب  من  بالحدِّ  المتعلق  الدرا�سة  بمو�ضوع 

القانون في تحقيق ذلك.

دراسات في اللغة العربية: 	

 )2014 الأردني،  والاجتماعي  الاقت�صادي  )المجل�س  درا�سة 
بعنوان »التهرب ال�ضريبي في الأردن: �أ�سبابه، وطرقه، وحجمه«

هدفت هذه الدرا�سة �إلى دعم قرار الحكومة الأردنية في �إيجاد 
البدائل والحلول الممكنة بخ�صو�ص م�س�ألة العجز المالي في موازنة 
�أ�سا�سيًا من  التهرب ال�ضريبي ي�شكل مكونًا  �أنَّ  ا  الدولة، وخ�صو�صً
هذا العجز.وتو�صلت الدرا�سة �إلى �أهم الأ�سباب التي تدفع المكلفين 
ال�ضريبي  النظام  تعقيد  منها  ال�ضريبة،  من  للتهرب  الأردن  في 
المتهربين  على  الجزاء  فر�ض  في  الت�شدّد  وعدم  ا�ستقراره،  وعدم 
من دفع ال�ضرائب، وعدم توافر قاعدة بيانات عن المكلفين، وعدم 
عناية الإ�صلاحات ال�ضريبية الأخيرة ب�شكل كافٍ بتطوير الموارد 
�أ�ساليب  عدة  م�ستخدمةً  ال�ضريبي  القطاع  في  العاملة  الب�شرية 
ومناهج منها المنهج التحليلي والو�صفي، واللقاءات، والمقابلات 
لما  المنطقي  والتحليل  المقارنات،  وعقد  والا�ستقراء،  ال�شخ�صية، 
الدرا�سة  هذه  تو�صلت  كما  الحالي،  الواقع  مع  درا�سات  من  �سبق 
�إلى �أن حجم التهرب من �ضريبة الدخل والأرباح في الأردن لعام 
من  التهرب  حجم  بينما  دينار،  مليون   )200( نحو  بلغ   2013
�ضريبة المبيعات بلغ نحو )495( مليون دينار، كما �أو�صت هذه 
الدرا�سة بتطوير قاعدة بيانات المكلفين، وتفعيل الإدارة ال�ضريبية، 
�أي �صلاحية  �إعطاء  والتدقيق، وعدم  والتح�صيل  الجباية  وو�سائل 
للجهات التنفيذية للتدخل في الإعفاءات، ون�شر الوعي ال�ضريبي، 
و�إعادة النظر في قانون �ضريبة الدخل والمبيعات، و�إجراء درا�سة 

ميدانية �شاملة للتهرب ال�ضريبي في الأردن.
حوكمة  »دور  بعنوان   )2013 ومن�صور،  )علي،  درا�سة 
ديوان  على  بالتطبيق  ال�ضريبي  التهرب  من  الحدِّ  في  ال�شركات 

ال�ضرائب الاتحادي بال�سودان«
و�أهميتها،  الحوكمة  مفهوم  معرفة  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
و�أثرها  ال�ضرائب،  ديوان  في  تطبيقها  �إمكانية  معرفة  جانب  �إلى 
�أهداف  لتحقيق  ال�ضريبي،  التهرب  مكافحة  و�سائل  تفعيل  في 
الدرا�سة.تكون مجتمع الدرا�سة من 184 عامًال في ديوان ال�ضرائب 
 )111( توزيع  تم  حيث   ،2010 عام  في  ال�سودان  في  الاتحادي 
وكانت   ، عامًال  184 عددهم  والبالغ  الم�ستهدفين  على  ا�ستمارة 
ن�سبة الا�ستمارات الم�سترجعة ال�صالحة للتحليل 95 %.وا�ستخدام 

كرونباخ �ألفا لاختبار درجة ثبات البيانات وكاي تريبع، والو�سط 
الح�سابي لاختبار فر�ضيات الدرا�سة.

مبادئ  تطبيق  �أبرزها،  نتائج  عدة  �إلى  الدرا�سة  تو�صلت 
الثقة بين  ويعزز  ال�ضريبي،  التهرب  الحدِّ من  يعمل على  الحوكمة 
ال�ضرائب،  ديوان  فاعلية  من  ويزيد  ال�ضرائب،  وديوان  المكلف 
لربط  الذاتي  التقدير  اعتماد طريقة  ال�ضرائب على  وي�ساعد ديوان 
حوكمة  وقواعد  مبادئ  تطبيق  التو�صيات  �أهم  ال�ضريبة.ومن 
ديوان  �أق�سام  جميع  ي�شمل  بحيث  ال�ضرائب  ديوان  في  ال�شركات 

ال�ضرائب للحدِّ من التهرب ال�ضريبي.
على  و�أثره  ال�ضريبي  »التهرُّب  بعنوان   )2013 )عبد،  درا�سة 

التنمية الاقت�صادية في العراق«
هدفت هذه الدرا�سة �إلى بيان �أ�سباب و�أ�ساليب تهرب المكلفين 
من دفع ال�ضريبة الم�ستحقة عليهم �سواء كانت بالطرق الم�شروعة 
ظاهرة  لمعالجة  المقترحة  الأ�ساليب  بيان  مع  الم�شروعة  غير  �أم 
من  الدرا�سة  مجتمع  عليها.وتكون  والق�ضاء  ال�ضريبي  التهرُّب 
 30 الهيئة العامة لل�ضرائب في العراق، حيث بلغت عينة الدرا�سة 
ال�شركات،  التالية:  الأق�سام  في  الهيئة  هذه  في  العاملين  من  فردًا 
الرقابة والتدقيق، والأعمال التجارية، وتَمّ ا�سترداد28 ا�ستبانه من 

الا�ستبانات الموزعة على عينة الدرا�سة.
تو�صلت الدرا�سة �إلى نتائج منها: ازدياد تهرب المكلفين من 
دفع ال�ضريبة ب�سبب الظروف الأمنية في العراق، واختلال النظام 
�إداريا وت�شريعيًا واجتماعيًا، و�ضعف م�ؤهلات  ال�ضريبي العراقي 
الدرا�سة  ال�ضريبي.و�أو�صت  الحقل  في  العاملة  الب�شرية  الموارد 
ب�ضرورة قيا�س التهرب ال�ضريبي با�ستخدام المعادلات الريا�ضية 

والكمية، ون�شر الوعي ال�ضريبي، وت�أهيل الموارد الب�شرية.
2013( بعنوان »تقويم دور نظام  ور�شيد،  درا�سة )الربيعي، 

المعلومات في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي«
في  المعلومات  نظام  دور  بيان  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
الحدِّ من التهرُّب ال�ضريبي في الهيئة العامة لل�ضرائب في العراق 
و�إبراز  المرجوة منها،  الأهداف  الت�أكد من مدى تحقيق  من خلال 
مديري  من  الدرا�سة  مجتمع  والعقبات.تكون  الم�شكلات  �أهم 
وموظفي الهيئة العامة لل�ضرائب في العراق، والفروع التابعة لها 
الدرا�سة  عينة  �أفراد  بلغ  �أكاديميين،  ومن   ، والكرادة(  )القاد�سية، 
خلال  من  والتحليلي،  الو�صفي  المنهج  ا�ستخدام  تمَّ  فردًا،   70
المئوية  الن�سب  با�ستخدام  والا�ستنتاج،  والا�ستقرار  الا�ستبانة، 
والو�سط الح�سابي، والانحراف المعياري، ومعامل ارتباط بير�سون، 
�إ�ستراتيجية ر�سمية  �إلى نتائج منها عدم وجود  الدرا�سة  وتو�صلت 
المعلومات  زالت  ما  حيث  معلومات،  �أنظمة  �إعداد  لتبني  ملزمة 
تحفظ ورقيًا؛ مما ي�سهل التلاعب بها من �أطراف ذات علاقة للتهرب 
النظام  حو�سبة  �ضرورة  الدرا�سة  به  �أو�صت  ما  ال�ضريبي.�أهم 

ال�ضريبي العراقي.
الفاح�ص  التزام  »مدى  بعنوان   )2010 )ح�سين،  درا�سة 
ال�ضريبي الفل�سطيني بمعايير المراجعة الدولية و�أثر ذلك في الحدِّ 

من والك�شف عن حالات التهرُّب ال�ضريبي«
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الفاح�ص  التزام  التعرُّف على مدى  �إلى  الدرا�سة  هدفت هذه 
ال�ضريبي الفل�سطيني بمعايير المراجعة الدولية و�أثر ذلك في الحدِّ 
على  اعتمدت  وقد  ال�ضريبي،  التهرُّب  حالات  عن  والك�شف  من 
الفاح�صين  الدرا�سة من  التحليلي.وتكوَّن مجتمع  الو�صفي  المنهج 
الله،  رام  لحم،  بيت  جنين،  )نابل�س،  محافظات  في  ال�ضريبيين 
الماليين  ، ومدققي الح�سابات، والمديرين  �أريحا، الخليل(  �سلفيت، 
فردًا   160 الدرا�سة  عينة  الفل�سطينية.بلغت  ال�شركات  من  عدد  في 
من كلٍّ من الفاح�صين ال�ضريبيين، ومدققي الح�سابات، والمديرين 
الماليين.وتـمَّ ا�ستخدام �أ�ساليب �إح�صائية عديدة منها المتو�سطات 
الح�سابيـة، والانحرافـات المعياريـة، وا�ستخـدام اختبار )t( لعينتين 

م�ستقلتين )Independent samples t - test( لاختبار الفر�ضيات.
�أنَّ ن�سبة  �إليها هذه الدرا�سة  �أهم النتائج التي تو�صلت  ومن 
التزام الفاح�ص ال�ضريبي الفل�سطيني بمعايير المراجعة الدولية في 

عملية الفح�ص ال�ضريبي هي )47,76 %( 
وتعدّ هذه الن�سبة قليلة.ومن �أهم ما �أو�صت به الدرا�سة للحدِّ 
ة من  من التهرُّب ال�ضريبي �ضرورة ح�صول المكلَّف على براءة ذمَّ
دائرة �ضريبة الدَّخل؛ ليتمكن من �إتمام معاملاته من الجهات ذات 
وا�ضحةً،  العلاقة  ذات  والقوانين  الت�شريعات  تكون  و�أن  العلاقة، 
ومفهومةً، وغير متعددة التف�سير، والعقوبات يجب �أن تكون رادعةً.
درا�سة )درغام والعمور، 2009( بعنوان “ظاهرة التهرب من 

�ضريبة الدخل في قطاع غزة: درا�سة تحليلية” 
هدفت هذه الدرا�سة �إلى التعرف على الأ�سباب الرئي�سة التي 
قطاع  في  الدخل  �ضريبة  من  التهرب  ظاهرة  انت�شار  وراء  تكمن 
الو�صفي  المنهج  م�ستخدمةً  الظاهرة،  هذه  من  الحدِّ  وطرائق  غزة، 
.وتكون مجتمع  �شخ�صية(  )ا�ستبانة، ومقابلات  الميداني  التحليلي 
ومن  جميعا،  المحا�سبة  مكاتب  �أ�صحاب  المحا�سبين  من  الدرا�سة 
اختبار  ا�ستخدام  تمَّ  كما  غزة،  قطاع  في  الدخل  �ضريبة  مفت�شي 
 Independent samples t -( واختبار   ،  )one sample t – test(
test( ، واختبـار )one way ANOVAs( لاختبار فر�ضيات الدرا�سة.

ومن �أهم نتائج الدرا�سة �أن �أ�سباب التهرب من �ضريبة الدخل في 
قطاع غزة، يعود �إلى عدم توافر الا�ستقرار ال�سيا�سي والأمني، وعدم 
�أرا�ضيها،  على  الفل�سطينية  الوطنية  لل�سلطة  كاملة  �سيادة  وجود 
هذه  تو�صيات  �أهم  العام.و�أما  الإنفاق  في  ال�شفافية  توفر  وعدم 
الدرا�سة للحدِّ من التهرب ال�ضريبي �ضرورة العمل على �إر�ساء مبد�أ 

العدالة ال�ضريبية، وتطبيق العقوبات.
في  الم�ؤثرة  بعنوان”العوامل   )2008 �سنينه،  )�أبو  درا�سة 
لمكتب  القانوني  بال�شكل  وعلاقتها  ال�ضريبي  والتجنب  التهرُّب 

التدقيق والمحا�سبة وال�شكل القانوني لل�شركة ال�صناعية”
التهرُّب  الم�ؤثرة في  العوامل  �إلى تحديد  الدرا�سة  هدفت هذه 
والتدقيق،  المحا�سبة  مكاتب  نظر  وجهة  من  ال�ضريبي  والتجنب 
ال�صناعية،  �سحاب  مدينة  في  الأردن  في  ال�صناعية  وال�شركات 
ال�صناعية  وال�شركة  التدقيق  لمكتب  القانوني  ال�شكل  ت�أثير  ومدى 

على التهرُّب والتجنب ال�ضريبي.
تكوَّن مجتمع الدرا�سة وعينته من ال�شركات الم�ساهمة العامة 
الأردن،  في  ال�صناعية  الثاني  الله  عبد  الملك  مدينة  في  والخا�صة 

وعددها 18 �شركة، �أما مكاتب تدقيق الح�سابات العاملة في الأردن 
 98 من  المكونه  الدرا�سة  عينة  اختيار  تمَّ  و  مكتبًا   291 فعددها 
مكتبًا با�ستخدام العينة الع�شوائية الطبقية، وتمَّ اختبار فر�ضيات 
متو�سطات  من  الإح�صائية  الأ�ساليب  على  بالاعتماد  الدرا�سة 
 ،one sample t - test واختبار  معيارية،  وانحرافات  ح�سابية، 
واختبار one way ANOVA، واختبار )�شافيه( للمقارنات البعدية.

�أنَّ من  �إلى  الدرا�سة  �إليها هذه  التي تو�صلت  النتائج  �أهم  و�أ�شارت 
�أهم العوامل التي ت�ساعد على التهرُّب والتجنب ال�ضريبي هي خبرة 
ال�شركات في قانون ال�ضريبة، كما  مدققي الح�سابات، ومحا�سبي 
المعمول  العقوبات  المعلومات، ونظام  �أنظمة  ب�أنَّ كلٍّ من  �أظهرت 
ال�ضريبي.كما  والتجنب  التهرُّب  عملية  من  للحدِّ  دِيةٍ  ُجم غير  بها 
�أكّدت هذه الدرا�سة في تو�صياتها ومقترحاتها على �ضرورة تفعيل 
العقوبات ال�ضريبية، وتقديم حوافز للمكلفين الملتزمين �ضريبيّاً، 
وتفعيل الحوار البنّاء الهادف بين دائرة �ضريبة الدَّخل والمكلفين 

حول الالتزام ال�ضريبي.
الذاتي  التقدير  م�شكلات  بعنوان”   )2008 )�سمور،  درا�سة 
ل�ضريبة الدخل وفقًا لأحكام قانون �ضريبة الدخل الفل�سطيني بين 

الإلزام والالتزام “ 
ال�ضريبية  التغيرات  على  الوقوف  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
وفقًا لقانون �ضريبة الدخل الجديد رقم )17( لعام 2004 المطبق 
ك�شف  نموذج  وتحليل   ،2005  /1  /1 من  اعتبارًا  فل�سطين  في 
�أعلاه  المذكور  للقانون  وفقًا  ال�ضريبي(  )الإقرار  الذاتي  التقدير 
من حيث الو�ضع التنظيمي والفني لبنود الإقرار ال�ضريبي، ومدى 
التوعية  ودور  العلاقة،  ذات  للجهات  بتقديمه  المكلفين  التزام 
ال�ضريبية للمكلفين، وت�أثيرها على الالتزام بتقديمه للجهات ذات 
العلاقة.وتكون مجتمع الدرا�سة وعينته من جميع الملفات الفعّالة 
للمكلفين الملزمين بتقديم ك�شف التقدير الذاتي في محافظات قطاع 
�ضريبة  �إح�صائية  ح�سب  مكلفاً(   24103( عددهم  والبالغ  غزة 
 man – وتني  مان_  اختبار  ا�ستخدام  وتم   ،2006 لعام  الدخل 
whitney – test لمعرفة �إذا كان هناك فروق ذات دلالة �إح�صائية 

بين المجموعتين من البيانات الترتيبيّة، واختبار كرو�سكال والا�س 
�إذا كان هناك فروق ذات دلالة  kruskal – Wallis – test لمعرفة 

الترتيبيّة. البيانات  من  �أكثر  �أو  مجموعات  ثلاث  بين  �إح�صائية 
ومن �أهم النتائج التي تو�صلت �إليها هذه الدرا�سة �أنَّ ن�سبة تخلف 
لعام  غزة  قطاع  في  الذاتي  التقدير  ك�شف  تقديم  عن  المكلفين 
2006 بلغت 94 %؛ لأ�سباب منها �سوء الأو�ضاع الاقت�صادية من 
الإدارة  من  الفعالة  المتابعة  وغياب  الدخل،  وتدني  المعابر  �إغلاق 
الذاتي في قطاع غزة  التقدير  ال�ضريبية، كما يفتقر نموذج ك�شف 
�إلى الب�ساطة، والو�ضوح؛ فهو يحتاج �إلى متخ�ص�ص لفهم مفرداته.

على  المترتبة  “الجزاءات  بعنوان   )2008 )المعي�ش،  درا�سة 
�ضريبة  قانون  في  ال�ضريبية  بالتزاماته  و�إخلاله  المكلف  تهرب 

الدخل الأردني”
هدفت هذه الدرا�سة �إلى التعرف على مدى فاعلية الجزاءات 
في قانون �ضريبة الدخل الأردني رقم )57( ل�سنة 1985 )المعدَّل( 
في الحدِّ من ظاهرة التهرب ال�ضريبي، اعتمادًا على المقارنة بين 
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د. سناء مسوده
أ. هاني الخوالده

العراقي،  ال�ضريبي  الت�شريع  من  وكل  الأردني  ال�ضريبي  الت�شريع 
التي  الم�سائل  من  عدد  في  والم�صري،  والأمريكي،  والفرن�سي، 
هذه  لن�صو�ص  الا�ستقراء  �أ�سلوب  م�ستخدماً  الدرا�سة،  احتوتها 
التي  النتائج  �أهم  بينها.و�أكدت  المقارنات  وعقد  الت�شريعات، 
كل  توحيد  على  العمل  �ضرورة  على  الدرا�سة  هذه  �إليها  تو�صلت 
الدخل  على  �ضريبة  من  الأردن  في  المتعددة  ال�ضريبة  قوانين 
والأرباح، و�ضريبة على المبيعات، ور�سوم جمركية في قانون واحد 
لي�سهل على الجهات ذات العلاقة التعامل معها بي�سر و�سهولة، كما 
�أ�شارت �إلى �أن الن�صو�ص القانونية ت�سهم ي التهرب ال�ضريبي، بل 
تكوِّن �أ�سبابًا جدّية تدفع المكلفين �إلى التهرب ال�ضريبي؛ لتعددها، 
وت�شتتها، وغمو�ضها �أو تعار�ضها، وكثرة التعديلات عليها، وعدم 

ا�ستجابتها للم�ستجدات.

الدراسات في اللغة الأجنبية: 

درا�سة )Rahhal, 2014( بعنوان
 The Reasons of Tax Evasion in Palestine: View of“
”Tax Managers in Income Tax Department

التهرب  ظاهرة  �أ�سباب  ا�ستك�شاف  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
ال�ضريبي من وجهة نظر المديرين في �ضريبة الدخل قي فل�سطين، 
�إح�صائيًا  تحليلها  تمَّ  فقرة   37 من  ا�ستبانة  ا�ستخدام  تمَّ  حيث 
منها،  نتائج  عدة  �إلى  الدرا�سة  SPSS.تو�صلت  حزمة  با�ستخدام 
�إن حجم التهرب ال�ضريبي ال�سنوي في فل�سطين بلغ )500 مليون 
دولار( ، �أما بخ�صو�ص �أهم �أ�سباب التهرب ال�ضريبي في فل�سطين 
�إ�سرائيل  وحكومة  فل�سطين  بين  الاقت�صادية  الاتفاقية  �إلى  فتعود 
العملية  الرقابية  الخطط  تنفيذ  ولنق�ص   ، باري�س(  )بروتوكول 
بع�ض  كفاءة  ولعدم  ال�ضرائب،  �إدارة  لدى  المحكمة  والتف�صيلية 
المعقدة  وللإجراءات  كافٍ،  ب�شكل  ال�ضريبة  دائرة  في  الموظفين 
ال�ضريبية،  الت�شريعات  �ضعف  ب�سبب  ال�ضريبة  جمع  في  المتبعة 
خطوات  الفل�سطينية  الحكومة  تبني  ب�ضرورة  الدرا�سة  و�أو�صت 
بين  الاقت�صادية  الاتفاقية  تعديل  �أو  لإلغاء  وفورية  م�ستعجلة 
فل�سطين وحكومة �إ�سرائيل؛ لمنح حكومة فل�سطين الحرية في تنفيذ 
مازالت  التي   B، C مناطق  في  ال�ضرائب  مجال  في  رقابية  خطة 
محتلة من ال�سلطة الع�سكرية الإ�سرائيلية.كما دعت �إلى ت�أهيل الموارد 
وحو�سبة  المعلوماتية،  و�شبكات  نظم  تحديث  وا�ستدامة  الب�شرية، 
ال�ضرائب، ون�شر الوعي ال�ضريبي عبر عدة و�سائل، وتوظيف موقف 
علماء ال�شريعة من التهرب ال�ضريبي و�أخلاقياته، وتحفيز المكلفين 
�إلى  لديهم.كما دعت  الذاتية  الرقابة  وزيادة  لتعزيز  للقانون  وفقًا 
كافة  وتنفيذ  ال�ضريبة،  المحكمة  فل�سطين  حكومة  تفعيل  �ضرورة 

العقوبات والغرامات الواردة في قانون ال�ضريبة.
درا�سة )Al - Moumany, & Al - Ebbini, 2013( بعنوان

 The Role of Accounting Information Systems (AIS) in

Combating Tax Evasion

المعلومات  نظم  دور  من  التحقق  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
المحا�سبية في مكافحة التهرب ال�ضريبي والتقليل منه في الأردن، 
المعلومات  وقاعدة  المحا�سبية،  المعلومات  نظام  �إدارة  خلال  من 

الم�ؤهلة. الب�شرية  والموارد  الحديثة،  المعلومات  وتقنية  المركزية، 
الدخل  �ضريبة  دائرة  في  العاملين  من  الدرا�سة  مجتمع  تكون 
والمبيعات في الأردن، حيث تمَّ التركيز على اختيار �أكثر العاملين 
قربًا وتوا�ًالص وات�صالًا بالمكلفين، حيث تمَّ اخذ عينة منهم تكونت 
المكلفين  مديرية  في  مقدِّرٍ   100 عددهم  والبالغ  المقدِّرين  من 
متو�سطي الن�شاط التجاري؛ كي تكون النتائج �صالحة للتعميم.تمًّ 
ا�ستخدام المنهج الو�صفي التحليلي من خلال بناء ا�ستبانة بمقيا�س 
ليكرت الخما�سي، وتو�صلت الدرا�سة �إلى عدة نتائج �أ�شارت �إلى �أن 
ال�ضريبي،  التهرب  مكافحة  في  وت�أثيًرا  م�ساهمةً  المكونات  �أكثر 
هي الموارد الب�شرية الم�ؤهلة، بينما الأقل م�ساهمةً وت�أثيًرا فكانت 
ا�ستخدام  �إن  �إلى  تو�صلت  كما  المحا�سبية،  المعلومات  نظام  �إدارة 
رة ي�ساهم  الأ�ساليب الإح�صائية والاقت�صادية، والبرمجيات المتطوٍّ
الدرا�سة  �أو�صت  ال�ضريبي.كما  التهرب  مكافحة  في  كبير  ب�شكل 
ببذل المزيد بخ�صو�ص تدريب وت�أهيل الموارد الب�شرية محا�سبيًا، 
وقانونيًا، وفي مجال التدقيق، وتعريفهم بالإجراءات المتبعة من 

قبل الدائرة، وتزويد الدائرة ب�أحدث �أجهزة حا�سوب وبرمجيات.
درا�سة )Lau, etal, 2013( بعنوان

 “The Moderating Effect of Religiosity in the Relation

Ship between Money Ethics and Tax Evasion”

بين  العلاقة  تفح�ص  �إلى  الا�ستطلاعية  الدرا�سة  هذه  هدفت 
�أثر  من  التحقق  عن  ف�ضلًا  ال�ضريبي،  والتهرب  المال  �أخلاقيات 
الجوهرية  الداخلية  الناحية  من  التدَيّن  وجوهر  وو�سطية  اعتدال 
والخارجية على هذه العلاقة، با�ستخدام المنهج الو�صفي التحليلي 
طلبة  من  الدرا�سة  مجتمع  الا�ستبانة.وتكون  با�ستخدام  الميداني 
الجامعات  كبرى  في  الأعمال  �إدارة  كلية  من  العليا  الدرا�سات 
 )400( المختارة  العينة  حجم  بلغ  حيث  ماليزيا،  في  الخا�صة 
طالبٍ.وتم الاعتماد على اختبار Anova لاختبار فر�ضيات الدرا�سة.

و�أهم النتائج التي تو�صلت �إليها هذه الدرا�سة �أن �أخلاقيات المال 
تحدّ من التهرب ال�ضريبي، �أما جوهر التدّين الداخلي ف�إنه له ت�أثير 
نحو  ال�ضريبي  والتهرب  المال  �أخلاقيات  بين  العلاقة  تهذيب  في 
له  يوجد  فلا  للتدّين  الخارجي  الجوهر  �أما  والاعتدال،  الو�سطية 
الداخلي.و�أو�صت  ن  التديَّ جوهر  بعك�س  �أي  العلاقة  هذه  في  ت�أثير 
�أخلاقيات المال  الدرا�سة ب�إجراء درا�سات م�ستقبلية لمعرفة ت�أثير 
على التهرب ال�ضريبي من خلال الاعتقاد بالمادية، وحبّ التملّك 

وغير ذلك.
درا�سة )Aljaaidi, et al, 2012( بعنوان

“The Ethics of Tax Evasion: A Survey of Administra�

tive Sciences› Students in Yemen”

العلوم  طلبة  نظر  وجهة  فح�ص  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
 2010  /2009 الدرا�سي  للعام  ح�ضرموت  جامعة  في  الإدارية 
التهرب  �إلى  النظرة  ومعرفة  ال�ضريبي،  التهرب  �أخلاقيات  حول 
المجال  هذا  في  الدرا�سات  كون  �إ�سلامي  منظور  من  ال�ضريبي 
قليلة.وتكون مجتمع الدرا�سة من طلبة العلوم الإدارية في جامعة 
تخ�ص�صات  من   2010  /2009 الدرا�سي  للعام  ح�ضرموت 
)المحا�سبة، و�إدارة الأعمال، والمالية( دون الإ�شارة �إلى حجم هذا 
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المجتمع، حيث تمَّ اختيار عينة ع�شوائية بلغت 124 طالبًا وطالبةً، 
وتمَّ ت�صميم وبناء ا�ستبانة وبتدريج مرجانه ال�سباعي، وباللغتين 
من  طالبًا   15 على  قبليًا  اختبارها  وتمَّ  والانجليزية،  العربية 
الدرا�سة.تمَّ  لغر�ض  �صلاحيتها  لت�أكيد  ماليزيا  في  �أوتارا  جامعة 
ا�سترداد 124 ا�ستبانة �صالحةً للتحليل.و�أ�شارت �أهم النتائج التي 
�أخلاقيًا  التهرب ال�ضريبي قد يكون  �أنَّ  �إلى  الدرا�سة  �إليها  تو�صلت 
وف�ساد  ال�ضريبي،  النظام  عدالة  عدم  ب�سبب  الظروف  بع�ض  في 
هذه  وخرق  وانتهاك  و�إ�ساءة  الحكومات،  �إنفاق  و�إ�سراف  وتبذير 
الحكومات لحقوق الإن�سان وعدم احترامها، كما �أن الغالبية رف�ضوا 
�أن يكون التهرب دائمًا �أخلاقيًا من منطلق �أن الم�سلمين لا يرون �أن 
التهرب من  �أخلاقيًا؛ فالإ�سلام لا يبّرر  ال�ضرائب  التهرب من دفع 

دفع ال�ضرائب.
درا�سة )Akram, & Mughal, 2012( بعنوان 

“Reflections from Pakistan: Reasons of Tax Avoid�

ance & Tax Evasion “

التهرب  وم�سببات  �أ�سباب  معرفة  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
والتجنب ال�ضريبي في باك�ستان، والتركيز على ا�ستك�شاف الأ�سباب 
والم�سببات الجوهرية لدى الأفراد دافعي ال�ضرائب، وكذلك فح�ص 
الو�صفي  المنهج  على  اعتمادًا  الدرا�سة  متغيرات  بين  العلاقات 
في  مدينةً   )271( من  الدرا�سة  مجتمع  الميداني.وتكون  التحليلي 
باك�ستان، تمَّ اختيار عينة بلغت )72( مدينةً با�ستخدام العينة غير 
ا�ستبانةً،   1200 الم�سترجعة  الا�ستبانات  عدد  وبلغ  الاحتمالية، 
الاعتماد  وتمَّ  ا�ستبانةً،   1043 الم�سترجعة  الا�ستبانات  عدد  وبلغ 
على التباين، وتحليل الانحدار المركب لاختبار فر�ضيات الدرا�سة.
والتجنب  التهرب  �أ�سباب  �أهم  �أنّ  على  الدرا�سة  نتائج  و�أظهرت 
ال�ضريبي يعود لعدم التثقيف ال�ضريبي، ونق�ص الحوافز ال�ضريبية 
ال�سيا�سات  تطوير  الدرا�سة �ضرورة  التو�صيات  �أهم  المنا�سبة.ومن 
والتجنب  التهرب  وم�سببات  �أ�سباب  من  للتخل�ص  فقط  لي�س 
اقت�صاد  حجم  لتقليل  تطويرها  يجب  بل  باك�ستان،  في  ال�ضريبي 
ل من ن�شاطات  ل الذي لا يُظهر دخل المكلفين الحقيقي المتح�صِّ الظِّ

قانونية.
درا�سة )Gundarapu & Vadde, 2012( بعنوان 

 Factors that Influence Rental Tax Payers’ Compliance

with Tax System “an Empirical Study of Mekelle City, Ethiopia”

هدفت هذه الدرا�سة �إلى تحديد وفهم العوامل الرئي�سية التي 
قطاع  في  ال�ضرائب  دافعي  �إذعان  و�سلوكات  مواقف  على  ت�ؤثر 
دافعي  للعلاقة بين مواقف  والت�أ�سي�س  ال�ضريبي،  للنظام  الت�أجير 
ال�ضريبي.وتكون  �إذعانهم  و�سلوكات  الت�أجير  ال�ضرائب في قطاع 
قطاع  في  ال�ضرائب  دافعي  الأفراد  المكلفين  من  الدرا�سة  مجتمع 
مناطق  اختيار3  تمَّ  حيث  الإثيوبية،   Mekelle مدينة  في  الت�أجير 
 )Kebel( ثقافتهم  في  تدعى  �إدارية  7مناطق  �أ�صل  من  �إدارية 
التابعة لمدينة Mekelle، كونها الأكثر من حيث الكثافة ال�سكانية، 
وعدد دافعي ال�ضرائب في قطاع الت�أجير، تمَّ �سحب عينة ع�شوائية 
بلغت 140 فردًا من �أ�صل 5480 فردًا، وزعت على �شكل ح�ص�ص 

فردًا، ومنطقة   62 بواقع   Kedamay weyane كلِّ من منطقة  في 
Hadnet بواقع 37 فردًا، ومنطقة Hawelti بواقع 41 فردًا.

�أظهرت نتائج الدرا�سة ب�أنَّ الأفراد دافعي ال�ضرائب في قطاع 
�إقرارًا  قدَّم  والثاني  �أمين،  غير  الأول  �أ�صناف،  ثلاثة  على  الت�أجير 
�ضريبًا يت�ضمن دخًال �أقلَّ بكثير من الدخل الخا�ضع لل�ضريبة، �أما 
�أن  لل�ضريبة.كما  �شيئًا عن كامل دخله الخا�ضع  يقِّدم  فلم  الثالث 
الغالبية العظمى من المبحوثين من قليلي وب�سيطي الثقافة والوعي 

ال�ضريبي؛ ل�ضعف الرقابة و�آليات المتابعة في هيئة ال�ضرائب.
درا�سة )Warren, 2005( بعنوان 

 “Ambiguity about Audit Probability Tax Compliance &

Tax Payer Welfare”

في  الغمو�ض  ت�أثير  درجة  معرفة  �إلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
بريطانيا،  في  ال�ضريبي  الإذعان  م�ستوى  في  ال�ضريبة  �إجراءات 
در�ست  التي  الميدانية  الدرا�سات  على  الدرا�سة  بيانات  اعتمدت 
الم�صاحب  الغمو�ض  تجاه  ال�ضرائب  دافعي  الأفراد  �سلوكات 
بريطانيا  في  ال�ضريبي  الإذعان  وم�ستوى  ال�ضريبة  لإجراءات 
Ellsberg عام1961  ودرا�سة  Allias عام1953،  درا�سة  بدءًا من 
)المنفعة  نموذج  مع  المبحوثين  �سلوكات  تعار�ض  عن  ك�شفتا  �إذ 
عام   Quiggin درا�سة  منها:  درا�سات  بعدة  ومرورًا   ، المتوقعة( 
المنفعة  نموذج  طوّرا  حيث   1987 عام   Yaari ودرا�سة   ،1982
نموذج  م�ستخدمةً   1988 عام   Sarin و   Kahn ودرا�سة  المتوقعة، 
 1992 عام   Tversky & Kahneman ودرا�سة  المرجح،  القرار 
م�ستخدمةً نظرية التوقع التراكمي, وانتهاءً بعام 2004.ومن �أهم 
النتائج التي تو�صلت �إليها هذه الدرا�سة وجود علاقة عك�سية بين 
درجة الغمو�ض في �إجراءات ال�ضريبة وم�ستوى الإذعان ال�ضريبي، 
و�أنَّ حالة عدم الت�أكد بخ�صو�ص احتمالية التدقيق على المكلفين 
من عدمه تعد �أداة لتقليل التهرب ال�ضريبي �أو زيادة رفاه دافعي 

ال�ضرائب.

يِّز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة:  ما يُم

تمتاز هذه الدرا�سة عن غيرها من الدرا�سات بما يلي: 
11 تناولت الدرا�سات ال�سابقة قانون �ضريبة الدخل ال�سابق، .

 ،2009 ل�سنة  الم�ؤقت28  بالقانون  انتهاءً  مرات  عدة  عُدِّل  الذي 
وهو مو�ضوع الدرا�سة الحالية، مثل درا�سة )الحاج، 2003( ، والتي 
تح�صيل  على  القديم  الأردني  الدَّخل  �ضريبة  قانون  �أثر  تناولت 

�ضريبة الدَّخل في الأردن.
22 . 3 من  �أكثر  الدرا�سة  قيد  القانون  تطبيق  على  م�ضى 

�سنوات، وبالتالي الحكم على �آثار تطبيقه بالدرا�سة الحالية �أ�صبح 
�أكثر مو�ضوعية، ولي�س كدرا�سة )رحال، 2011( والتي تناولت �أثر 
على  يم�ضِ  ولم  الأردن،  في  الا�ستثمار  ت�شجيع  على  القانون  هذا 

تطبيقه �أكثر من �سنة واحدة.
33 يختلف مو�ضوع الدرا�سات ال�سابقة عن مو�ضوع الدرا�سة .

تناولتها  التي  غير  اخرى  متغيرات  بع�ضها  تناول  حيث  الحالية، 
وقانون  والحوكمة  المحا�سبي  المعلومات  كنظام  الدرا�سة  هذه 
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الاخر  بع�ضها  وتناول  المتغيرات،  من  وغيرها  الا�ستثمار  ت�شجيع 
على  و�أثرها  الحالية،  الدرا�سة  متغيرات  من  �أكثر  �أو  واحد  متغير 

التهرُّب ال�ضريبي.

منهجية الدراسة: 

أساليب جمع البيانات وتفسيرها: 

اعتمدت الدرا�سة على م�صدريْن لجمع البيانات وهما م�صدر 
الكتب  في  بالمو�ضوع  المتعلقة  الأدبيات  على  وي�شتمل  ثانوي 
والأبحاث والتقارير والدوريات العربية والأجنبية، بالإ�ضافة �إلى 
الجانب  لتغطية  الدرا�سة  بمو�ضوع  ال�صلة  ذات  والأنظمة  القوانين 
�أولي حيث تمَّ ت�صميم ا�ستبانة لاختبار فر�ضيات  النظري.وم�صدر 

الدرا�سة.

أداة الدراسة واختبار صدقها وثباتها

�صياغتها  قبل  )الا�ستبانة(  الدرا�سة  �أداة  �صدق  اختبار  تمَّ 
خلال  من  �أهدافها  لقيا�س  ملاءمتها  مدى  من  للت�أكد  النهائية 
تحكيم الا�ستبانة وعر�ضها في �صورتها الأولية على مجموعة من 
وعلى  والخا�صة،  الر�سمية  الجامعات  من  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء 
�أ�صحاب الخبرة والاخت�صا�ص من العاملين في المجال ال�ضريبي 
حيث بلغ عددهم جميعاً )10( �أفراد، وقد تمَّ �إبداء بع�ض الملاحظات 
الدرا�سة  �أداة  ثبات  اختبار  بموجبها.وتمَّ  وعُدِّلتْ  الا�ستبانة  على 
)الا�ستبانة( �إح�صائيًا من خلال �إخ�ضاع �أ�سئلة الا�ستبانة لاختبار 
الداخلي  الات�ساق  بطريقة  الثبات  معامل  با�ستخدام  الثبات  قوة 
وفق معادلة كرونباخ �ألفا، �إذ بلغت قيمته للأداة ككل فيما يتعلق 
�أعلى  %، وهي ن�سبة   96 %، بينما للمدققين بلغت   94 بالخبراء 

. )Sekaran 2003( ،% 60 من الن�سبة الإح�صائية المقبولة وهي
�أ�سئلة  على  بناءً  الا�ستبانة  مجالات  وو�صف  �صياغة  وتمَّ 

الدرا�سة وكانت على النحو التالي: 
الإقرار ●● معالجة  �إجراءات  بدور  يتعلق  الاول  المجال 

ال�ضريبي في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.
الت�شجيعية ●● الحوافز  بدور  يتعلق  الثاني  المجال 

ال�ضريبي  التهرب  من  الحدِّ  في  ال�ضريبية  )الإعفاءات( 
في الأردن.

)الغرامات( ●● العقوبات  بدور  يتعلق  الثالث  المجال 
ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

المجال الرابع يتعلق بدور الن�سب ال�ضريبية في الحدِّ من ●●
التهرب ال�ضريبي في الأردن.

مجتمع الدراسة وعينتها: 

الموظفين  جميع  هما:  فئتيْن  من  الدرا�سة  مجتمع  تكون 
مديريات  جميع  في  )المدققين(  ال�ضريبي  بالتدقيق  المفو�ضين 
ال�ضريبة  خدمات  مراكز  وجميع  والمبيعات  الدخل  �ضريبة  دائرة 
عدد  بلغ  حيث  الها�شمية  الأردنية  المملكة  محافظات  مختلف  في 
الرئي�سة،  الدائرة  �إح�صائية  �أفراد ح�سب   )803( الدرا�سة  �أفراد فئة 
ا الثانية  تمَّ اختيار عينة ع�شوائية ب�سيطة منهم بلغت 71 فردًا، �أمَّ

في  والمبيعات  الدخل  �ضريبة  خبراء  جمعية  �أع�ضاء  من  فتكونت 
الأردن كافة )الخبراء( حيث بلغ عدد �أفراد كامل المجتمع 71 فردًا 
عينة  اختيارهم جميعًا �ضمن  تمَّ  الجمعية،  الإح�صائية من  ح�سب 
 )61( ا�سترداد  تمَّ  المدققين  على  الا�ستبانة  توزيع  وبعد  الدرا�سة، 
ا�ستبانةً، �أي ما ن�سبته )86 %( من عينة الدرا�سة، كانت جميعها 
الا�ستبانة  توزيع  فبعد  الخبراء،  بخ�صو�ص  ا  �أمَّ للدرا�سة،  �صالحة 
عليهم تمَّ ا�سترداد )39( ا�ستبانةً، �أي ما ن�سبته )55 %( من مجتمع 

الدرا�سة، كانت جميعها �صالحة للدرا�سة.

الاساليب الاحصائية المتبعة لتفسير البيانات واختبار الفرضيات: 

للعـلـوم  الإحـ�صائيـة  الـحـزم  برنامـج  الباحثان على  اعتمد 
فر�ضيات  واختبار  النتائج  تحليل  في   )SPSS( الاجتماعـيـة 
التي  الملائمة  الإح�صائية  الأ�ساليب  اختيار  تمَّ  وقد  الدرا�سة، 
التكرارات  الدرا�سة واختبار فر�ضياتها، وا�ستخرجت  �أهداف  تخدم 
الدرا�سة،  لعينة  الديموغرافية  الخ�صائ�ص  على  التعرف  �أجل  من 
الات�ساق  مقدار  من  للتحقق  �ألفا  كرونباخ  اختبار  ا�ستخدام  وتم 
ا�ستخدام  ثباتها.وتم  الم�ؤ�شرات على  ك�أحد  الدرا�سة  لأداة  الداخلي 
لكلٍّ  الأو�ساط الح�سابية  )One Sample t - test( لمقارنة  اختبار 
ح )و�سط الاختبار(  من عينتيِّ الدرا�سة عن قيمة و�سط ح�سابي مرجَّ
�إذ يتمُّ احت�ساب قيمة )t( وا�ستخراج م�ستوى دلالتها، ونظرًا لأنَّ   ،
الو�سط  قيمة  ف�إنَّ  خما�سيًا،  كان  للاتجاهات  الدرا�سة  مقيا�س 
ح الذي تمَّ المقارنة به هو )3( ، ف�إذا كان م�ستوى المعنوية  المرجَّ
�أقل من �أو ي�ساوي )0.05( ف�إنَّ هناك فروقات جوهرية ذات دلالة 
كان  و�إذا  الاختبار،  و�سط  عن  الدرا�سة  عينة  لإجابات  �إح�صائية 
ه لا توجد فروقات جوهرية  م�ستوى المعنوية �أكبر من )0.05( ف�إنَّ
الاختبار،  و�سط  عن  الدرا�سة  عينة  لإجابات  �إح�صائية  دلالة  ذات 
 )Independent samples t - test( للعينات الم�ستقلة )t( واختبار
دلالتها، لاختبار  م�ستوى  وا�ستخراج   )t( قيمة  احت�ساب  يتمُّ  حيث 
�إح�صائية بين الو�سط الح�سابي  وجود فروقات معنوية ذات دلالة 
وعليه  والخبراء،  المدققون،  وهما  الم�ستقلتيْن  العينتيْن  لإجابات 
فروق  هناك  تكون  عندما  الدرا�سة  في  الم�ستخدمة  القرار  فقاعدة 
دالة �إح�صائيًا بين المتو�سطات الح�سابية لإجابات عينتيِّ الدرا�سة 
الفر�ضية  تقبل  بحيث   %  5 ي�ساوي  �أو  �أقل  معنوية  م�ستوى  عند 
البديلة �إذا كانت قيمة المعنوية ≥ 5 %، وتقبل الفر�ضية العدمية 

�إذا كانت قيمة المعنوية < 5 %.

نتائج الدراسة واختبار الفرضيات: 
بعد �أن قام الباحثان بجمع البيانات بوا�سطة �أداة الدرا�سة، 
وتحليلها لتحديد الخ�صائ�ص الديموغرافية للأفراد المجيبين على 
�أ�سئلة الا�ستبانة، واختبار فر�ضيات الدرا�سة، تم عر�ضها على النحو 

التالي: 

الخصائص الديمغرافية لافراد عينة الدراسة: 

لتحديد  ون�سبها  التكرارات  احت�ساب  على  الاعتماد  تم 
الا�ستبانة  �أ�سئلة  على  المجيبين  للأفراد  الديموغرافية  الخ�صائ�ص 
�سنوات  وعدد  العلمي،  والتخ�ص�ص  العلمي،  الم�ؤهل  من  والمكونة 
الخبرة في المجال ال�ضريبي، وال�شهادات المهنية، وتبين �أنَّ ن�سبة 



85

2017 الثاني  مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الحادي والأربعين (2) - كانون 

العينتيْن  �أفراد  من  لكلٍّ  وماج�ستير  بكالوريو�س  على  الحا�صلين 
في  تركز  العينتيْن  �أفراد  غالبية  وتخ�ص�ص  تقريبًا؛   %  90 بلغت 
د على �أنَّ معظم مَنْ يقوم بعملية تقدير  ا ي�ؤكِّ تخ�ص�ص المحا�سبة ممَّ
�ضريبة الدخل على المكلفين ووكلائهم هم محا�سبون، وهم الأقدر 
على التعامل مع المتطلبات المحا�سبية لتقدير �ضريبة الدخل على 
المكلفين، وتبين �أن �سنوات الخبرات التي يتمتع بها �أفراد العينتيْن 
التي تزيد على 5 �سنوات بلغت 80 % تقريبًا؛ وهذا يدلِّل على �أنَّ 
مَنْ يقوم بتقدير �ضريبة الدخل لديه من الخبرة المنا�سبة والكافية 

للقيام بعمله على نحوٍ منا�سبٍ.

اختبار فرضيات الدراسة: 
ب�إتباع  الدرا�سة  بفر�ضيات  الخا�صة  البيانات  تحليل  �سيتمُّ 
النحو  وعلى  �أعلاه،  �إليها  التطرُّق  تمَّ  التي  الإح�صائية  الأ�ساليب 

التالي: 
المتعلقة ◄◄ الفر�ضية  الدرا�سة حول  �أفراد عينتيِّ  اتجاهات 

في )لا يوجد فروق دالة �إح�صائيًا في �إجابات �أفراد عينتيِّ الدرا�سة 
التهرب  �إجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي في الحدِّ من  حول دور 

ال�ضريبي في الأردن( .
الجدول رقم )1( 

الاختبارات الإحصائية لفقرات دور إجراءات معالجة الإقرار الضريبي في الحدِّ من التهرب الضريبي
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دور قانون ضريبة الدّخل الأردني في الحدِّ من التهرّب الضريبي 
من وجهتيِّ نظر مدققي دائرة ضريبة الدخل والمبيعات وأعضاء جمعية خبراء ضريبة الدخل والمبيعات

د. سناء مسوده
أ. هاني الخوالده

بالرجوع �إلى جدول رقم )1( تبَّني �أنَّ هناك اختلافًا ذا دلالة 
�أفراد العينتيْن من المدققين، والخبراء، حيث  معنوية بين �إجابات 
 %  5 ≥ من  الم�ستقلة  للعينات   )t( بلغ م�ستوى المعنوية لاختبار 
والتي  الثانية  الفقرة  التالية:  الفقرات  من  كلٍّ  في  يتعلق  وبما 
�ضريبة  لدائرة  ال�ضريبي  الإقرار  تقديم  »�إجراءات  �أنَّ  على  تن�صُّ 
الدخل والمبيعات �سهلة ولا تحتاج لوقت وجهد كبيريْن �أ�سهمت في 
الحدِّ من التهرب ال�ضريبي«، وملخ�ص الفقرات )5، 6، 7( المتعلق 
البريد،  )�شركات  طريق  عن  ال�ضريبي  لإقراره  المكلف  »تقديم  في 
والبنوك، والو�سائل الإلكترونية( المعتمدة من دائرة �ضريبة الدخل 
والمبيعات حدَّ من التهرب ال�ضريبي، وقد ح�صلت هذه الفقرات ومن 
وجهتيِّ نظر المدققين، والخبراء على �أو�ساط ح�سابية بلغت )3.33، 
، )3.05، 2.31( ، )3.05، 2.31( على   )2.28  ،2.95( ،  )2.79
بخ�صو�ص  المدققين  مع  يتفقوا  لم  الخبراء  �أنَّ  وبمعنى  التوالي، 
الو�سائل المتَّبعة في تقديم الإقرار ال�ضريبي ودورها في الحدِّ من 
وت�سليم  لنقل  و�سيلة  مجرد  الو�سائل  هذه  لأن  ال�ضريبي؛  التهرب 
الإقرار ال�ضريبي للجهة ذات العلاقة.وبالرجوع �إلى جدول رقم )1( 
العينتيْن بما يتعلق بباقي فقرات المحور المتعلقة في  �أفراد  اتفق 
الحدِّ من  ال�ضريبي في  الإقرار  �إجراءات معالجة  تلعبه  الذي  الدور 
التهرب ال�ضريبي؛ حيث كان م�ستوى المعنوية لاختبار )t( للعينات 
�أفراد  الأو�ساط الح�سابية لإجابات  %، وكانت   5 < من  الم�ستقلة 
الباحثان  ويرى  ؛   )3( البالغ  الاختيار  و�سط  من  قريبة  العينتيْن 
�إجراءات تقديم الإقرار ال�ضريبي لدائرة  �إلى كون  �أنَّ ذلك قد يعود 

�إجراءات  مجرد  هي  تدقيقه  و�إجراءات  والمبيعات  الدخل  �ضريبة 
من  الحدِّ  في  منها  المن�شود  الدور  تلعب  لم  لذا  وروتينية؛  �شكلية 
.وتبَّني من جدول  التهرب ال�ضريبي من وجهتيِّ نظر �أفراد العينتيْن
�أنَّ الو�سط الح�سابي لإجابات كلٍّ من المدققين، والخبراء  رقم )1( 
وبم�ستوى  التوالي،  على   )2.9  ،3.2( بلغ  المحور  فقرات  ولجميع 
وجود  عدم  وبمعنى   ، العينتيْن من  كلٍّ  % لإجابات   5 > معنوية 
فرق ذي دلالة معنوية عن و�سط الاختيار البالغ )3( ، وهو م�ؤ�شر 
على �أنَّ �إجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي لم تلعب الدور المن�شود 
. منها في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي من وجهتيِّ نظر �أفراد العينتيْن
و�أنَّ قيمة المعنوية لاختبار )t( الم�ستقل للعينتين بلغت )0.057( 
 5 البالغة  المعنوية  م�ستوى  من  �أكبر  وهي  المحور  فقرات  لجميع 
%، وبمعنى عدم وجود فرق معنوي في وجهتيِّ نظر كلٍّ من �أفراد 
ال�ضريبي  الإقرار  �إجراءات معالجة  الذي تلعبه  الدور  العينتيْن في 
العدمية  الفر�ضية  نقبل  وبالتالي  ال�ضريبي،  التهرب  من  الحدِّ  في 
ه: “ لا يوجد فروق دالة �إح�صائيًا في  للدرا�سة والتي تن�صُّ على �أنَّ
الإقرار  معالجة  �إجراءات  دور  حول  الدرا�سة  عينتيِّ  �أفراد  �إجابات 
ال�ضريبي في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن”.وبهذا تكون قد 
اتفقت كلٌّ من العينتيْن على �أنَّ �إجراءات معالجة الإقرار ال�ضريبي لا 

تلعب دورًا في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.
ب�أنه ◄◄ المتعلقة  الفر�ضية  حول  الدرا�سة  عينتيِّ  اتجاهات 

الدرا�سة  عينتيِّ  �أفراد  �إجابات  في  �إح�صائيًا  دالة  فروق  يوجد  )لا 
في  ال�ضريبي  التهرب  من  الحدِّ  في  والإعفاءات  الحوافز  دور  حول 

الأردن( .

الجدول رقم )2( 
الاختبارات الإحصائية المتعلقة بدور الحوافز والإعفاءات في الحدِّ من التهرب الضريبي 
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ذا  اختلافًا  هناك  �أنَّ  تبَّني   )2( رقم  جدول  �إلى  بالرجوع 
دلالة معنوية بين المدققين، والخبراء، حيث بلغ م�ستوى المعنوية 
بالفقرة  يتعلق  فيما   %  5  ≤ الم�ستقلة  للعينات   )t( لاختبار 
التا�سعة المتعلقة في »معاملة دخل �شركات الأ�شخا�ص )العائلية 
يتعلق  فيما  الم�ساهمة،  ال�شركات  دخل  معاملة  نف�س  العادية(  �أو 
�أ�سهمت في الحدِّ  ال�سنوية الممنوحة للمكلف الطبيعي؛  بالإعفاءات 
من التهرب ال�ضريبي«، والفقرة الثانية ع�شرة المتعلقة بـ »ال�سماح 
للمكلف بدفع ما ا�ستحق عليه من �ضريبة ومبالغ �أخرى بال�شيكات 
البنكية؛ حدَّ من التهرب ال�ضريبي«؛ وبلغ الو�سط الح�سابي لإجابات 
�أفراد العينتيْن على الفقرتيْن ال�سابقتيْن )3.05، 2.38( ، )3.36، 
�إجابات  و�سط  انخفا�ض  ملاحظة  مع  التوالي،  على   )2.82
ويرى  ؛   )3( البالغ  الاختبار  و�سط  عن  الفقرتيْن  لهاتيْن  الخبراء 
المكلفين  يمثل  مَنْ  هم  الخبراء  �أنَّ  �إلى  يعود  قد  ذلك  �أنَّ  الباحثان 
�أبلغ  ال�سلبي عليهم  الأثر  �أنف�سهم مكلفين )حيث يكون وقع  �أو هم 
�أعلاه في المعاملة  التا�سعة المذكورة  الفقرة  �ساوت  ، حيث  و�أ�شد( 
فمن  الم�ساهمة،  ال�شركات  ودخل  الأ�شخا�ص  ال�شركات  دخل  بين 
عن  مختلفة  بطريقة  مكلفٍ  كلُّ  يُعامل  �أَنْ  والإن�صاف  العدل  باب 
غيره من المكلفين المختلفين من نواحٍ عديدة.ويعتقد الباحثان �أنَّ 
ما ورد في الفقرة الثانية ع�شرة بخ�صو�ص ال�سماح للمكلف بدفع 
لم  البنكية  بال�شيكات  �أخرى  ومبالغ  �ضريبة  من  عليه  ا�ستحق  ما 
التهرب ال�ضريبي من وجهة نظر الخبراء؛ و�سبب ذلك قد  يحدّ من 
يعود �إلى �أنَّ اهتمام المكلف الأ�سا�سي في نهاية الأمر من�صبٌّ نحو 
والمبيعات  الدخل  �ضريبة  لدائرة  المدفوعة  ال�ضريبة  مبلغ  تقليل 
لأدنى حدٍّ ممكن بغ�ضِّ النظر عن طريقة الدفع �سواءً كانت نقدًا �أو 

بالو�سائل الأخرى ومنها ال�شيكات.وبالرجوع �إلى جدول رقم )2( 
�إجابات  و�سط  �إح�صائية بين  دلالة  اختلاف ذي  تبَّني عدم وجود 
المدققين، والخبراء لجميع الفقرات الباقية با�ستثناء الفقرتين )9، 
 )t( لاختبار  المعنوية  م�ستوى  بلغ  حيث  �أعلاه،  المذكورتيْن   )12

للعينات الم�ستقلة < 5 %.
الح�سابي  الو�سط  �أنَّ  تبَّني   )2( رقم  جدول  �إلى  وبالرجوع 
لإجابات كلٍّ من المدققين، والخبراء ولجميع فقرات المحور بلغت 
 ،%  5 من   > معنوية  وبم�ستوى  التوالي  على   )3.24  ،3.30(
الذي  الدور  وبمعنى عدم موافقة كلٍّ من المدققين، والخبراء، على 
ال�ضريبي.وتبَّني  التهرب  من  الحدِّ  في  والإعفاءات  الحوافز  تلعبه 
�أنَّ قيمة المعنوية لجميع فقرات  من اختبار )t( الم�ستقل للعينتين 
وجود  عدم  وبمعنى   %  5 من  �أكبر  وهي   0.763 بلغت  المحور 
تلعبه  الذي  الدور  في  الدرا�سة  عينتيِّ  اتجاهات  في  معنوي  فرق 
على  وبناءً  ال�ضريبي،  التهرب  من  الحدِّ  في  والإعفاءات  الحوافز 
ه “ لا يوجد فروق  ذلك نقبل الفر�ضية العدمية والتي تن�صُّ على �إنَّ
دالة �إح�صائيًا في �إجابات �أفراد عينتيِّ الدرا�سة حول دور للحوافز 
والإعفاءات في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن “ حيث اتفقت 
كلٌّ من العينتيْن على �أنَّ الحوافز والإعفاءات لا تلعب دورًا في الحدِّ 

من التهرب ال�ضريبي في الأردن.
بـ�أنه ◄◄ المتعلقة  الفر�ضية  الدرا�سة حول  اتجاهات عينتيِّ 

الدرا�سة  عينتيِّ  �أفراد  �إجابات  في  �إح�صائيًا  دالة  فروق  يوجد  )لا 
حول دور العقوبات والغرامات في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في 

الأردن( .

جدول رقم )3( 
الاختبارات الإحصائية المتعلقة بدور العقوبات والغرامات في الحدِّ من التهرب الضريبي 
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بالرجوع �إلى جدول رقم )3( تبَّني �أنَّ هناك اختلافًا ذا 
دلالة معنوية بين الو�سط الح�سابي لإجابات المدققين، والخبراء، 
حيث بلغ م�ستوى المعنوية لاختبار )t( للعينات الم�ستقلة ≥ من 
% فيما يتعلق في الفقرة الحادية ع�شرة والتي تن�صُّ على �أنَّ   5
»تغليظ وم�ضاعفة العقوبات بحق المكلف عند تكراره للأفعال 
غير القانونية مرة �أخرى يحدُّ من التهرب ال�ضريبي« حيث بلغ 
4.21( على التوالي، ويلاحظ ارتفاع  الو�سط الح�سابي )3.74، 
الو�سط الح�سابي لإجابات الخبراء عن الو�سط الح�سابي لإجابات 
المدققين؛ ويرى الباحثان �أنَّ ذلك يعود �إلى �أن الخبراء هم وكلاء 

المكلفين �إنْ لم يكونوا هم �أنف�سهم مكلفين، وعليه فالفقرة الحادية 
ع�شرة �أ�شارت �إلى تغليظ وم�ضاعفة العقوبات بمفهومها الوا�سع 

من مالي ومقيِّد للحرية �أو مانع للمكلف من ممار�سة ن�شاطه عند 
تكراره لفعلٍ غير قانونيٍّ مرات �أخرى؛ وهذا يدعو المكلف لأن 

يفكر بعمق وروية بالإذعان والالتزام بدفع ال�ضرائب الم�ستحقة، 
لا �أَنْ يعرقل م�سيرة ن�شاطه ويعيق تو�سع �أعماله وطموحاته.

وبالرجوع �إلى جدول رقم )3( تبَّني عدم وجود اختلاف ذي دلالة 
معنوية بين و�سط �إجابات المدققين، والخبراء لجميع الفقرات 

المتعلقة في دور العقوبات والغرامات في الحدِّ من التهرب 

ال�ضريبي وبا�ستثناء الفقرة الحادية ع�شرة المذكورة �أعلاه، 
حيث بلغ م�ستوى المعنوية لاختبار )t( للعينات الم�ستقلة < 5 
%، وبمعنى اتفقت وجهتا نظر العينتيْن حول الدور الذي تلعبه 
العقوبات والغرامات في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.

بالرجوع �إلى جدول رقم )3( تبَّني �أنَّ الو�سط الح�سابي لإجابات 
المدققين، والخبراء، بلغ )3.56، 3.78( على التوالي وبم�ستوى 

معنوية بلغت 0.00 وهي �أقل من 5 %، وبمعنى �أنَّ �أفراد العينتيْن 
متفقون على الدور الذي تلعبه العقوبات والغرامات في الحدِّ من 
التهرب ال�ضريبي في الأردن.وتبَّني �أنَّ قيمة المعنوية لاختبار 

)t( للعينات الم�ستقلة بلغت 0.217 وهي �أكبر من 5 % وبمعنى 
عدم وجود فرق ذي دلالة معنوية بين اتجاهات �أفراد العينتيْن 
حول الدور الذي تلعبه العقوبات والغرامات في الحدِّ من التهرب 

ال�ضريبي في الأردن، وبالتالي يتمُّ رف�ض الفر�ضية العدمية 
وقبول الفر�ضية البديلة التي تن�صُّ على اتجاهات عينتيِّ الدرا�سة 

حول الفر�ضية المتعلقة في: 
عينتيِّ  �أفراد  �إجابات  في  �إح�صائيًا  دالة  فروق  يوجد  )لا   
الدرا�سة حول دور الن�سب ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي 

في الأردن( .
الجدول رقم )4( 

الاختبارات الإحصائية المتعلقة بدور النسب الضريبية في الحدِّ من التهرب الضريبي
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وبالرجوع �إلى جدول رقم )4( تبَّني وجود اختلاف معنوي في 
الأو�ساط الح�سابية لإجابات المدققين، والخبراء، حيث بلغ م�ستوى 
يتعلق في  % فيما   5 ≤ الم�ستقلة  للعينات   )t( المعنوية لاختبار 
الفقرة التا�سعة والعا�شرة اللتين تن�صان على »�إلزام المكلف الذي 
يزيد  ال�سابقة  ال�سنة  في  الإجمالي  ودخله  �أعمال،  �أن�شطة  يمار�س 
على ن�صف مليون دينار �أردني، بتوريد دفعتين مقدمًا عن ن�صفي 
ال�سنة المعنية بن�سبة 37.5 % )من ال�ضريبة المحت�سبة بناءً على 
وما   2012 �سنة  ن�صفي  عن  للدائرة  المقدمة  المالية  البيانات 
�إقرار ال�سنة ال�سابقة مبا�شرة  �أو )من ال�ضريبة الواردة في  بعدها( 
بلغ  حيث  ال�ضريبي«  التهرب  من  يحدُّ  بعدها(  وما   2012 للعام 
الو�سط الح�سابي لإجابات �أفراد العينتيْن )3.34، 2.79( ، )3.48، 
الفقرتين  في  الح�سابي  الو�سط  ارتفع  حيث  التوالي،  على   )2.79
الخبراء  يوافق  لم  حين  في  المدققين،  نظر  وجهة  من  ال�سابقتين 
�أنَّ الفقرتين  �إلى  �أنَّ ذلك قد يعود  الباحثان  الدور؛ ويرى  على هذا 
الواجب  المقدمة  الدفعات  على  ركزتا  �أعلاه  المذكورتين   )10  ،9(
الفقرتان  تُ�سهم  �إذ لم  ذلك،  �إذا تحقّقت �شروط  المكلف دفعها  على 
المذكورتان في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي من وجهة نظر الخبراء؛ 
كون كلُّ واحدة منهما هي نف�سها قد تت�ضمن و�سيلة تهرب بن�صٍّ 
القانون، ف�إذا ما ا�ستخدم المكلف خبرته المعمقة وخا�صة الخبراء 
منهم في هذا المجال بحيث يتمكن من تخفي�ض ن�سبة معينة من 
الدفعات  بخ�صو�ص  لل�ضريبة  الخ�ضوع  عدم  وبالتالي  الدخل، 
 )4( رقم  جدول  �إلى  دفعها.وبالرجوع  عليه  الواجب  المقدمة 
الذي  بالدور  المتعلقة  الفقرات  الو�سط الح�سابي لإجابات  �أنَّ  تبَّني 
الن�سب ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي وبا�ستثناء  تلعبه 
الفقرتين )9، 10( �سابقتي الذكر لم يكن هناك اختلاف معنوي في 
، وبم�ستوى معنوية <  �أفراد العينتيْن الأو�ساط الح�سابية لإجابات 
من 5 %؛ بمعنى اتفق كلٌّ من المدققين، والخبراء، على الدور الذي 
تلعبه الن�سب ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي فيما يتعلق 
الو�سط الح�سابي  �أنَّ   )4( الفقرات، وتبين من الجدول رقم  في هذه 
�أقل  3.33( وبم�ستوى معنوية   ،3.34( بلغ  لجميع فقرات المحور 
من 5 %، وبمعنى �أنَّ �أفراد العينتيْن موافقون على الدور الذي تلعبه 

الن�سب ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.
وتبَّني �أنَّ قيمة اختبار )t( للعينات الم�ستقلة بلغت )0.117( 
عدم  وبمعنى   %  5 من  �أكبر  وهي   )0.907( معنوية  وبم�ستوى 
وجود فرق في الو�سط الح�سابي لإجابات �أفراد العينتين في الدور 
في  ال�ضريبي  التهرب  من  الحدِّ  في  ال�ضريبية  الن�سب  تلعبه  الذي 
الأردن، وبمعنى قبول الفر�ضية البديلة والتي تن�صُّ على �أنه )يوجد 
دور  الدرا�سة حول  عينتيِّ  �أفراد  �إجابات  �إح�صائيًا في  دالة  فروق 

الن�سب ال�ضريبية في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن( .

النتائج والتوصيات: 

نتائج الدراسة: 
تو�صلت الدرا�سة �إلى �أهم النتائج التالية: 

11 في . دورًا  ال�ضريبي  الإقرار  معالجة  �إجراءات  تلعب  لم 
الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن ومن وجهتيِّ نظر المدققين، 

والخبراء، وبو�سط ح�سابي بلغ )3.20، 2.90( على التوالي.
22 التهرب . من  الحدِّ  في  دورًا  والإعفاءات  الحوافز  تلعب  لم 

ال�ضريبي في الأردن ومن وجهتيِّ نظر المدققين، والخبراء، وبو�سط 
ح�سابي بلغ )3.30، 3.24( على التوالي.

33 التهرب . من  الحدِّ  في  دورًا  والغرامات  العقوبات  لعبت 
ال�ضريبي في الأردن ومن وجهتيِّ نظر المدققين، والخبراء، وبو�سط 

ح�سابي بلغ )3.56، 3.78( على التوالي.
44 التهرب . من  الحدِّ  في  دورًا  ال�ضريبية  الن�سب  لعبت 

ال�ضريبي في الأردن ومن وجهتيِّ نظر المدققين، والخبراء، وبو�سط 
ح�سابي بلغ )3.34، 3.33( على التوالي.

توصيات الدراسة: 	
التي ك�شفت  النتائج  الدرا�سة، بناءً على  �أهم تو�صيات  من 

عنها الدرا�سة، ما يلي: 
11 الإفادة من �أهل الخبرة والاخت�صا�ص في �إعادة النظر في .

�شروط و�إجراءات تقديم الإقرار ال�ضريبي �إلى دائرة �ضريبة الدخل 
ا�ستحقاقها،  تاريخ  في  ال�ضريبة  تح�صيل  يخدم  وبما  والمبيعات، 

والحدَّ من التهرب ال�ضريبي قدر الم�ستطاع.
22 زيادة اهتمام الم�شرِّع الأردني بمنح المكلفين المزيد من .

حيث  والمبيعات،  الدخل  �ضريبة  قانون  في  والإعفاءات  الحوافز 
�أظهرت الدرا�سة �أنَّ الحوافز والإعفاءات لم تلعب الدور المن�شود منها 

في الحدِّ من التهرب ال�ضريبي في الأردن.
33 )العائلية . الأ�شخا�ص  �شركات  دخل  معاملة  اختلاف   

يتعلق  فيما  الم�ساهمة،  ال�شركات  دخل  معاملة  عن  العادية(  �أو 
العدل  الطبيعي؛ فمن باب  للمكلف  ال�سنوية الممنوحة  بالإعفاءات 
من  غيره  عن  مختلفة  بطريقة  مكلفٍ  كلُّ  يُعامل  �أَنْ  والإن�صاف 
قد  العادلة  غير  المعاملة  فهذه  وعليه  عنه؛  المختلفين  المكلفين 
تولِّد لدى المكلفين الم�ستهدفين ال�شعور بالظلم، و�سلوك كافة ال�سبل 

الممكنة للتهرب من دفع ال�ضريبة.
44 على . الم�ستحقة  والغرامات  ال�ضريبة  بتق�سيط  ال�سماح 

ي�شكل  للتق�سيط،  مبررة  �أ�سباب  يت�ضمن  طلب  على  بناءً  مكلف  �أي 
�إح�سا�سًا لدى المكلف بالمعاملة الح�سنة المقدمة له من قبل دائرة 
والإذعان  الالتزام  من  ن�سبةً  ويُرتِّب  والمبيعات،  الدخل  �ضريبة 
في  يترجم  والذي  العلاقة،  ذات  للجهات  والاحترام  ال�ضريبي، 
نهاية الأمر �إلى دفع �ضرائب، وبالتالي ي�سهم في الحدِّ من التهرب 

ال�ضريبي.
55 تفعيل عقوبة الحب�س عمليًا حيث �أفاد بع�ض �أفراد عينتيِّ .

لة  مفعَّ غير  ها  ب�أنَّ �شخ�صيًا  بهم  والالتقاء  الات�صال  �أثناء  الدرا�سة 
عمليًا.

66 الدخل . �ضريبة  دائرة  قبل  من  الاهتمام  من  المزيد  بذل 
للمهتمِّين،  ومتاحة  متكاملة  بيانات  قاعدة  لتوفير  والمبيعات 

ولدعم �أغرا�ض البحث العلمي كي يقدم الحلول والبدائل الممكنة.
77 في . ال�ضريبي  التهرب  حجم  في  تبحث  درا�سات  �إجراء 

الأردن، وطرق قيا�سه، ون�شر �أرقام ر�سمية بحجمه و�أ�شكاله.
88 ال�ضريبي . بال��شأن  والمهتمِّين  العينتيْن  �أفراد  �آراء  �إنَّ 

ي�ؤكدون على �ضرورة تفعيل ت�صاعدية الن�سب ال�ضريبية بخ�صو�ص 
قطاع التعدين والبنوك ووفقًا لأحكام الد�ستور الأردني. 
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11 �أبو �سنينه، طارق حمدي، )2008( ، العوامل الم�ؤثرة في التهرب والتجنب .

ال�ضريبي وعلاقتها بال�شكل القانوني لمكتب التدقيق والمحا�سبة وال�شكل 
الأو�سط،  ال�شرق  جامعة  ماج�ستير،  ر�سالة  ال�صناعية.  لل�شركة  القانوني 

الأردن. 
22 التهرب . ، ظاهرة   )2009( �سالم عميرة،  والعمور،  درغام، ماهر مو�سى، 

في  الأردنية  المجلة  تحليلية،  درا�سة  غزة:  قطاع  في  الدخل  �ضريبة  من 
�إدارة الأعمال، 5 )2( . 

33 رحال، م�صطفى ح�سين، )2011( ، �أثر قانون �ضريبة الدخل الم�ؤقت رقم .
الأردن، ر�سالة ماج�ستير،  الا�ستثمار في  2009 في ت�شجيع  ل�سنة   )28(

جامعة ال�شرق الأو�سط، الأردن. 
44 �سمور، �إبراهيم خليل، )2008( ، م�شكلات التقدير الذاتي ل�ضريبة الدخل .

والالتزام،  الإلزام  بين  الفل�سطيني  الدخل  �ضريبة  قانون  لأحكام  وفقًا 
ر�سالة ماج�ستير، الجامعة الإ�سلامية، غزة. 

55 علي، ال�صادق �أحمد علي، ومن�صور، فتح الرحمن الح�سن، )2013( ، دور .
ديوان  على  بالتطبيق  ال�ضريبي  التهرب  من  الحدِّ  في  ال�شركات  حوكمة 
العلوم  مجلة  ميدانية،  تحليلية  درا�سة  بال�سودان:  الاتحادي  ال�ضرائب 

الإن�سانية والاقت�صادية، 14 )1( . 
66 قدي، عبد المجيد، )2011( ، درا�سات في علم ال�ضرائب، )ط1( ، دار جرير .

للن�شر والتوزيع، عمان، الأردن. 
77 المكلف . تهرب  على  المترتبة  الجزاءات   ،  )2008( الكريم،  عبد  المعي�ش، 

و�إخلاله بالتزاماته ال�ضريبية في قانون �ضريبة الدخل الأردني، ر�سالة 
ماج�ستير، جامعة الإ�سراء الخا�صة، الأردن. 

88 المعلومات في . نظام  دور  تقويم   ،  )2013( ار�شد،  ر�شيد،  ربيعي، خلود، 
جامعة  ومالية،  محا�سبية  درا�سات  مجلة  ال�ضريبي،  التهرب  من  الحدِّ 

بغداد، 8 )24( . 
99 �أثر قانون �ضريبة الدَّخل الأردني الجديد على .  ، الحاج، طارق، )2003( 

تح�صيل �ضريبة الدَّخل في الأردن، مجلة العلوم الاقت�صادية والإدارية _ 
جامعة النجاح الوطنية، 19 )1( . 

1010 ال�ضريبي  الفاح�ص  التزام  مدى   ،  )2010( الرزاق  عبد  رلى  ح�سين، 
الفل�سطيني بمعايير المراجعة الدولية و�أثر ذلك في الحدِّ من والك�شف عن 
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