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ملخص:
الفل�سطينية  الق�سية  تجاه  الاأمريكية  المواقف  مختلف  تعريف  اإلى  البحث  هذا  يرمي 
عموماً، وق�سية اللاجئين الفل�سطينيين على وجهة الخ�سو�س وتحليلها. يبداأ البحث بمقدمة 
الفل�سطينيين،  تجاه  الاأمريكية  الخارجية  لل�سيا�سة  والمنطلقات  المحددات  تتناول  عامة 
تحديد  اإلى  اإ�سافة  للبحث،  كمراجع  الم�ستخدمة  والثانوية  الاأولية  الم�سادر  ج�سدتها  كما 
عام  وا�ستعرا�س  فيه،  المتبعة  والمنهجية  الرئي�سة  واإ�سكاليته  واأهميته  البحث  اأهداف  اأهم 
للاأدبيات التي تدور حول هذا المو�سوع، وي�سمل البحث لمحة تاريخية تعالج اأ�سباب الوجود 
الاأمريكي في منطقة ال�سرق الاأو�سط، واأهداف اأمريكا وم�سالحها، واإ�ستراتيجيتها في التوفيق 
مبادرات  تحليل  في  متعمقاً  البحث  ويغو�س  والمتناق�سة،  المتعار�سة  الاأهداف  هذه  بين 
المبادرات  هذه  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  مكانة  عند  مطولًا  والوقوف  الاأمريكية،  ال�سلام 
كلينتون  بمقترحات  وانتهاء  الثانية،  العالمية  الحرب  بعد  ترومان  هاري  اإدارة  من  ابتداء 
في �سنة 2000. ما يميز هذا البحث هو الاإ�ستعرا�س التاريخي والنقدي للمواقف الاأمريكية 
التي ج�سدتها الاإدارة الاأمريكية ب�سقيها البيت الاأبي�س والكونغر�س، اإ�سافة اإلى الاأطروحات 
البحثية والاأكاديمية التي �سدرت عن مراكز الاأبحاث والدرا�سات المقربة من �سانع القرار 
الاأمريكي. من النتائج المتوقعة اأن الموقف الاأمريكي من ق�سية اللاجئين الفل�سطينيين بقي 

يتراوح بين ثلاث اإمكانيات: التوطين والتعوي�س واإعادة التاأهيل.
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Abstract:
This research aims at introducing and then analyzing American 

policies vis-à-vis the Palestinion Question in general and the 
Palestinian refugees in particular. The research begins with a brief and 
general introduction that deals with the determinants of the U.S policy 
towards the Palestinians as embodied in the primary and secondary 
literatures and resources. Along with that, the introduction covers 
the research problem,its objectives, importance, methodology and 
literature review. The research includes a short historical background 
which tackles the actual causes and reasons behind the American 
presence in the Middle East and the American strategy of balancing 
these conflicting and contradicting objectives. The research goes into 
depthin analyzeing various American peace initiatives and examines 
the place of the Palestinian refugees in these initiatives starting from 
Harry Truman Administration in the post Second World War till 
Clinton Proposals in 2000.What is distinguished about this research 
is the historical and critical reading of different American positions 
and stands embodied in the statements issued by the White House 
and the Congress, along with diverse scholarly and academic themes 
that came from research centers close the American decision-makers. 
One of the results expected is that the American position on the issue 
of the Palestinian refugees has taken three possibilities: settlement, 
compensation and rehabilitation.
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مقدمة:
يزيد عن ن�سف قرن  الفل�سطينيين، وتعمقت معاناتهم منذ ما  اللاجئين  ماأ�ساة  ن�ساأت 
من الزمان، وتحديداً منذ ن�سوء الدولة اليهودية على اأنقا�س فل�سطين، وبعد ت�ستت اأهلها في 
العربية  المختلفة،  والاأدبيات  التاريخية  الم�سادر  اأكثر  وتجمع  وال�ستات.  اللجوء  مخيمات 
الق�سرية  الهجرة  فل�سطيني على  األف  اأرغمت ما يقارب 900  اأن نكبة عام 1948،  وغيرها، 
والمدن  القرى  بتدمير  الع�سكرية  وع�ساباتهم  اليهود  قام  اأن  بعد  وقراهم،  مدنهم  خارج 
الفل�سطينية، خا�سة تلك الواقعة على ال�ساحل الفل�سطيني، الممتد من الناقورة اإلى غزة. وخلال 
»الهولوك�ست الفل�سطيني«دمرت اإ�سرائيل اأكثر من 540 قرية فل�سطينية حيث حولتها اإما اإلى 
اأطلال يُبكى عليها، اأو م�ستوطنات وم�ستعمرات يهودية بنيت على اأنقا�سها)1(. وكان من نتائج 
الحرب العربية- الاإ�سرائيلية الاأولى عام 1948م اأن �سرد ع�سرات الاآلاف من الفل�سطينيين اإلي 
البلدان العربية المجاورة، ففي اآخر الاإح�سائيات التي اأجريت بلغ عدد اللاجئين الفل�سطينيين 

في الفترة الواقعة بين 1948 اإلى 2000 ما يزيد عن خم�سة ملايين لاجئ)2(.
الهزيمة  ت�سردهم،  دائرة  ع  وو�سَّ جراحهم،  ق  وعمَّ الفل�سطينيين،  معاناة  من  زاد  ومما 
العربية ال�ساحقة التي تعر�ست لها الجيو�س العربية في مواجهتها مع اإ�سرائيل، اإذ ا�ستطاعت 
انتهاء  ومع  الانتدابية)3(.  فل�سطين  م�ساحة  من   %78 يقارب  ما  على  ال�سيطرة  اإ�سرائيل 
اإدارته  الم�سري  الجي�س  فر�س    ،1948 عام  والاإ�سرائيليين  العرب  بين  الاأولى  المواجهة 
الحياة  مفا�سل  على  الاأردن  �سيطرت  بينما  غزة،  قطاع  على  والع�سكرية  المدنية  الفعلية 

ال�سيا�سية والاقت�سادية والاإدارية في ال�سفة الغربية بما فيها القد�س ال�سرقية)4(.
على �سعيد اآخر، ارتاأت الاإدارة الاأمريكية كذلك اأن تنظر اإلى ال�سرق الاأو�سط بعد الحرب 
واأهدافها وارتباطاتها  �سيا�سي، فم�سالحها  ا�ستراتيجي وجيو  الثانية من منظور  العالمية 
ارتكاز قوية كاإ�سرائيل قادرة  مع هذه المنطقة الح�سا�سة، تداخلت مع متطلب وجود دولة 
على حماية الم�سالح الاأمريكية ال�سيا�سية والاقت�سادية والاإ�ستراتيجية. فقد تعهد الرئي�س 
والولايات  اإ�سرائيل  فريد وقوي بين  ارتباط  باإقامة  ترومان عام 1948  الاأمريكي هاري 
المتحدة، والا�ستمرار بدعمها حتى ت�ستطيع اأن تقف على رجليها و"توؤمن حياة �سعبها")5(. 
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الرئي�س  على  بدور �ساغط  المتحدة  الولايات  واليهودية في  ال�سهيونية  المنظمات  وقامت 
ترومان لدعم مطامح اليهود ومطامعهم وم�ساندتها في فل�سطين. لقد كان كلارك كليفورد 
الورقة  ا�ستغلوا  حيث  ترومان،  اإدارة  على  وتاأثيراً  حما�سة  اليهود  اأ�سد  من  نايلز  وديفيد 
لقيام  اللامحدود  الاأمريكي  الدعم  لتقديم  بها  وتلاعبوا  الاأمريكيين،  لليهود  الانتخابية 
اإ�سرائيل،  والدليل على ذلك اأنه بعد اإحدى ع�سرة دقيقة من الاإعلان عن قيام دولة اإ�سرائيل،  
اأعلن البيت الاأبي�س ر�سمياً عن الاعتراف الاأمريكي بها، مع التزام ترومان �سخ�سياً ب�سمان 

بقاء دولة اإ�سرائيل قوية ومزدهرة واآمنة)6(.
هدفت الولايات المتحدة من خلال تبنيها ودعمها لقرار التق�سيم عام 1947 اإلى اإ�سفاء 
الاإ�سرائيلي  الكيان  اأر�س فل�سطين، وتثبيت  اليهودية على  للدولة  الكاملة  الدولية  ال�سرعية 
ال�سرعي في  المدخل  التق�سيم  قرار  وكان  العربي.  المحيط  وقلب  الاأو�سط  ال�سرق  في منطقة 
اإطار القانون الدولي لقيام دولة اإ�سرائيل، وقبولها ع�سواً فاعلًا في الاأمم المتحدة بم�ساعدة 
اليهودي  اللوبي  اإر�ساء  اإلى  الاأمريكي هدف  الدعم  قرار  اأن  كما  نف�سها،  المتحدة  الولايات 
والجماعات ال�سهيونية الم�سيحية خا�سة البروت�ستانتية في دعمها لقيام دولة اإ�سرائيل)7(. 
لذلك ا�ستند المجل�س القومي اليهودي اإلي قرار الاأمم المتحدة رقم 181 في اإعلانه عن قيام 
قبلت  عندما  نف�سه  القرار  اإلى  ا�ستندت  المتحدة  الاأمم  اأن  كما   ،1948 عام  اإ�سرائيل  دولة 

اإ�سرائيل ع�سوا فيها عام 1949)8(. 
اعتمدت ال�سيا�سة الاأمريكية نظرة تقليدية اإلى الق�سية الفل�سطينية باعتبار اأنها �سفيت 
ال�سعيد  على  الم�سكلة  لهذه  المتبقي  الوحيد  الاأثر  وكان   ،1948 عام  اإ�سرائيل  دولة  بقيام 
للاأمم  العامة  للجمعية  ال�سيا�سية  اللجنة  اأعمال  جدول  على  �سنوياً  ظهورها  هو  الدولي 
الجهود  ان�سبت  فيما  الاإ�سرائيلي،  العربي-  ال�سراع  عن  ناجمة  لاجئين  كم�سكلة  المتحدة 
تقديم  في  الم�ساهمة  خلال  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  معاناة  من  التخفيف  على  الدولية 
اللاجئين  وت�سغيل  غوث  وكالة  اإطار  في  اللاجئين  لمخيمات  والمادية  العينية  الم�ساعدات 
»الاأونروا«)9(. وفي هذا ال�سياق، وا�سلت الولايات المتحدة �سيا�سة تقديم الم�ساعدات المادية 
حجم  بلغ  وقد  وال�ستات،  اللجوء  مخيمات  في  الفل�سطينيين  معاناة  لتخفيف  والاإن�سانية 
الواقعة  الفترة  للاأونروا في  المقدمة  الاإن�سانية  والم�ساهمات  الاأمريكية  المالية  الم�ساعدات 
بين 1948- 1967 ما يقارب 411 مليون دولار، اأي ما يقارب 65% من ميزانية الوكالة 

الدولية)10(.
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مشكلة البحث: 
تتمحور م�سكلة البحث في ا�ستعرا�س الرابط العقلاني بين ثلاث مراحل �سبغت ال�سيا�سات 
والقرارات الاأمريكية تجاه الق�سية الفل�سطينية الناتجة عن هذه ال�سيا�سات، ف�سلًا عن الت�سورات 
الاأمريكية بالن�سبة لق�سية اللاجئين الفل�سطينيين الذين هجروا ق�سراً من اأرا�سيهم وديارهم 
عام 1948 بعد قيام الكيان الاإ�سرائيلي.المرحلة الاأولى من هذا الت�سور الاأمريكي امتدت منذ 
النكبة التي ح�سلت في عهد الرئي�س هاري ترومان حتى نهاية حرب عام 1967. وامتازت 
الروؤى الاأمريكية في هذه المرحلة بقدر من التوازن فيما يخ�س ال�سراع العربي-الاإ�سرائيلي، 
اإذ خرجت بع�س المبادرات الاأمريكية اإلى النور لج�سر الهوة بين العرب والاإ�سرائيليين، وذلك 
ال�سوفييتي  النفوذ  �سد  دولي  تحالف  وتكوين  العرب  لا�ستمالة  المتحدة  الولايات  من  طمعاً 
قيادة  ظل  والم�سريين في  ال�سوفيت  بين  الروابط  تكثيف  بعد  �سيما  لا  المنطقة،  المتزايد في 
اإلا خير  الرئي�س جمال عبد النا�سر، وما المواقف الاأمريكية من العدوان الثلاثي على م�سر 

دليل على ذلك.
الخليج  حرب  وحتى   ،1967 عام  حزيران  حرب  نهاية  منذ  امتدت  الثانية  المرحلة   
الثانية عام 1991، اإذ تعززت العلاقات الاأمريكية- الاإ�سرائيلية بفعل الانت�سار الذي حققته 
اأمريكية. وقد جاء هذا التعزيز الثنائي في  اأ�سلحة  اإ�سرائيل على الجيو�س العربية، م�ستخدمة 
العلاقات الاأمريكية- الاإ�سرائيلية على ح�ساب العرب؛ لاأن المبادرات الاأمريكية اأخذت تنظر 
اإلى حلول واقعية تتركز  اإن�سانية بحاجة  اأنها ق�سية  اأ�سا�س  الفل�سطينيين على  اإلى اللاجئين 

حول التعوي�سات والتوطين في البلدان العربية المجاورة. 
اأما المرحلة الثالثة فامتدت من حرب الخليج الثانية حتى نهاية فترة الرئي�س كلينتون 
ال�سعيد  على  مهمة  وتطورات  اأحداث  من  الفترة  هذه  عليه  ا�ستملت  وما   ،2000 عام  في 
الفل�سطيني، مثل التوقيع على اتفاق او�سلو واإن�ساء ال�سلطة الوطنية، وعقم عملية التفاو�س مع 
الاإ�سرائيليين، وانطلاق انتفا�سة الاأق�سى، وظهور حما�س على الم�سرح ال�سيا�سي الفل�سطيني. 
اأخذت كثير من المبادرات الاأمريكية في هذه المرحلة طابع الم�ساريع البحثية والاأكاديمية، 
الاإ�سرائيلية. وبقيت المقترحات  الاأمريكية تعك�س المقاربات مع المواقف  اإذ بقيت الم�ساريع 
واعادة  والتوطين  التعوي�س  وهي  المعهودة،  الاأمريكية  الخيارات  بين  تتراوح  الاأمريكية 

التاأهيل والعودة المحدودة جداً اإلى فل�سطين عام 1948.
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هداف البحث: اأ
 ي�سعى البحث لتحقيق الأهداف الآتية:

هذه  ومن�ساأ  الفل�سطينية،  الق�سية . 1 من  المتتالية  الاأمريكية  المواقف  في  التدقيق 
والاإعلام  الاأمريكية  الاأدبيات  في  الفل�سطيني  �سورة  اأن  وبخا�سة  المواقف، 

الاأمريكي بقيت قاتمة و�سلبية ونمطية.
�سناعة  على  توؤثر  التي  والخارجية  الداخلية  والمتغيرات  العوامل. 2  في  البحث 
المواقف وال�سيا�سات الاأمريكية من الق�سية الفل�سطينية، والتاأثيرات المتبادلة بين 

ال�سلطتين التنفيذية والت�سريعية،ف�سلًا عن دور جماعات ال�سغط واللوبي.
التي �سادت في العلاقات الدولية منذ الحرب العالمية  معرفة دهاليز الحرب الباردة . 3
الثانية، وحتى بداية الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإذ اإن المعادلات الدولية بين 
الاإقليمية في  الاأمريكان وال�سوفيت كانت عاملًا مهماً طغى على كل ال�سراعات 

العالم بما فيها ال�سراع العربي-الاإ�سرائيلي والق�سية الفل�سطينية.
المواقف  تحكم  التي  والاأخلاقية  والاإن�سانية  القانونية  المحددات  في  النظر. 4 
وال�سيا�سات والمبادرات الاأمريكية من ق�سية اللاجئين بفعل العوامل الخارجية 
القانون  اأطروحات  مع  الاأمريكية  الم�ساريع  هذه  مثل  توافق  ومدى  الق�سرية، 

الدولي ومعطياته.
ال�سيا�سة  �سياق  في  اللاجئين  ق�سية  من  الر�سمية  الاأمريكية  المواقف  تحليل  5 .
والخارجية  العالمية  القوى  بين  النفوذ  و�سراع  العربية،  المنطقة  في  الاإقليمية 
الاإقليمية  العرب، وبروز المحاور  للح�سول على �سداقات وتحالفات جديدة بين 

التي عك�ست موازين القوى الدولية.
ال�سخ�سيات  اآراء  في  توؤثر  التي  العامة. 6  المجتمعية  والظروف  الاأر�سيات  درا�سة 
ال�سيا�سية الفاعلة في اأمريكا ووجهات نظرها ومواقفها، لاأن كثيراً من المبادرات 
اأطلقوها مثل جون�سون وروجرز وريغان وكي�سنجر،  اأ�سماء من  اأخذت  الاأمريكية 
اإ�سافة اإلى التيقن من علاقة هوؤلاء مع الجماعات اليهودية الفاعلة على ال�ساحة 

الاأمريكية.
والدرا�سات  الاأبحاث  مراكز . 7 تجمع  التي  الترابطية  العلاقة  وتحليل  ا�ستعرا�س 
الاإدارات  في  القرار  �سناع  مع  الاأمريكية  والجامعات  الاأكاديمية  والنخب 

الاأمريكية المتتالية.
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أهمية البحث والمنهجية: 
تنبع اأهمية هذا البحث من خلال ا�ستعرا�س النقاط الآتية:

بق�سية  يتعلق  فيما  المختلفة  الاأمريكية  المواقف  عند. 1  وتحليلية  نقدية  وقفة  الوقوف 
اللاجئين الفل�سطينيين، ومعرفة الاختلافات التي ح�سلت على هذه المبادرات في اآخر 

خم�سين �سنة.
العالم  في  الاأولى  القوة. 2  تمثل  اليوم  الاأمريكية  الاإدارة  كون  من  البحث  اأهمية  تنبع   
بمقايي�س ال�سيا�سة والاقت�ساد والمعلومات والاإعلام والمال، ولكون الولايات المتحدة 

هي اللاعب الرئي�س في اإدارة معركة المفاو�سات بين الفل�سطينيين والاإ�سرائيليين.
وعلى  الاأو�سط،  ال�سرق  �سعيد  على  الاأ�سا�س  اللاعب . 3 هي  اأمريكا  اأن  من  الرغم  وعلى 
�سعيد التدخل في المفاو�سات العربية-الاإ�سرائيلية، فاإنها في الوقت نف�سه تمثل اإحدى 
دور  تمار�س  لا  لاأنها  والاإ�سرائيليين،  الفل�سطينيين  بين  الايجابي  التفاو�س  معوقات 

ال�سريك المحايد والنزيه، واإنما تظهر تحيزاً وا�سحاً ل�سالح اإ�سرائيل.
ا�ستخلا�س العبر والدرو�س. 4 من اأجل تمريرها اإلى �سانع القرار الفل�سطيني، حتى يقوم 
طاولة  على  خا�سة  اللاجئين  ق�سية  مع  تعاطيه  في  ال�سحيحة  ال�سيا�سات  بتبني 

المفاو�سات مع الجانب الاإ�سرائيلي.
اأن تتركها المناف�سة والتناحر ال�سيا�سي الفل�سطيني،  معرفة التاأثيرات التي من الممكن . 5
ق�سية  راأ�سها  وعلى  النهائي،  الو�سع  ق�سايا  مجمل  على  وحما�س  فتح  بين  خا�سة 
لدى  الحكيمة  والا�ستراتيجيات  ال�سحيحة  الروؤى  غياب  ذلك  اإلى  ي�ساف  اللاجئين، 

الجانب الفل�سطيني في تعاطيه مع هذا الملف الح�سا�س.
الاإ�سارة اإلى الدور الذي. 6 يمكن اأن يقوم به الاأكاديميون والمثقفون الفل�سطينيون، ف�سلًا 
عن اأدوار الجامعات الفل�سطينية ومراكز البحث العلمي في خدمة هذه الق�سية الوطنية، 
التي يمكن اأن ي�سكل ا�ستغلالها بال�سكل ال�سحيح خياراً فل�سطينياً مهماً على �سعيد اإدارة 

معركة الحرب وال�سلم مع الجانب الاإ�سرائيلي.
التاريخي  الت�سل�سل  من  ا�ستفادت  تحليلية،  و�سفية  فهي  للمنهجية،   بالن�سبة  اأما. 7 
التي تعر�ست لق�سية  الاأمريكية المختلفة  انتقاء المبادرات  للاأحداث، لا �سيما تواريخ 
اللاجئين، فقد عمد الباحث اإلى اختيار مبادرة واحدة من كل عقد منذ الخم�سينيات حتى 
والمجلات  الكتب  بين  البحث  م�سادر  تعددت  الما�سي.  القرن  من  الت�سعينيات  نهاية 
والدوريات العربية والانجليزية، وعلى الرغم من �سعوبة الح�سول على معلومات دقيقة 
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ومو�سعة حول المو�سوع المبحوث ب�سبب عمومية المبادرات و�سبابيتها، لاأن الموقف 
الاأمريكي بقي مرتكزاً على قاعدة اأن كل الق�سايا الاإ�سكالية، بما فيها م�ساألة اللاجئين 
اإلى ا�ستخدام  اأن الدرا�سة عمدت  يجب اأن تح�سم على طاولة المفاو�سات الثنائية. كما 
الاأ�سلوب المقارن بين مبادرات الحرب الباردة، والا�ستقطاب الثنائي في النظام الدولي، 
ومقترحات كلينتون فيما بعد الحرب الباردة حيث الاأحادية والتفرد الاأمريكي بالنظام 

الدولي.

فلسطين في الحسابات الأمريكية:
يعتقد الدكتور اإبراهيم اأبو لغد اأن هناك ثلاثة عوامل حا�سمة توؤثر في القرارات الاأمريكية 
والمعادية  المتكررة  الاأمريكية  المواقف  الاأول:  العامل  الفل�سطينية،  الق�سية  تجاه  المهمة 
عموماً للعرب والمنطقة العربية، فاأمريكا تبنت مواقف واتخذت قرارات معادية، بالتحديد 
�سد بع�س القيادات والزعامات العربية الثورية والقومية والعروبية، فجمال عبد النا�سر 
و�سدام ح�سين وحافظ الاأ�سد ويا�سر عرفات، كانوا ي�سورون في ال�سيا�سات الاأمريكية، وفي 
دوائر �سنع القرار ومراكز الدرا�سات والاأبحاث، على اأنهم خطر على الم�سالح الاأمريكية في 
ال�سورة  ي�سعهم في خانة  العرب  مع  الفل�سطينيين  ارتباط  فاإن  هنا  العربية، من  المنطقة 

النمطية ال�سلبية في العقل الاأمريكي. 
بينما  الثالث،  العالم  من  الفل�سطينيين جزءاً  فيدور حول حقيقة كون  الثاني  العامل  اأما 
يعتبر اليهود والاإ�سرائيليون في م�ساف الدول وال�سعوب التقدمية الديمقراطية والقابلة للتطور 
والتغيير، اأما الفل�سطينيون فهم اأقرب اإلى منظومة العالم الثالث اأو عالم الجنوب المتخلف المنغلق 
على الذات الذي لا يمتلك اأدوات التطور والتقدم. في هذا ال�سياق، قامت اأمريكا ب�سيا�سيات و�سنت 
قرارات معادية للعالم الثالث، بما فيها التدخل الع�سكري في كثير من مناطق العالم، كما هو 
اإلى �سيا�سة الح�سار  اإ�سافة  اأمريكا اللاتينية والو�سطى وفيتنام والمنطقة العربية،  الحال في 
الاقت�سادي والعقوبات الاقت�سادية التي مار�ستها �سد �سعوب اأمريكا الو�سطى والفلبين وكوبا 

واإثيوبيا وكوريا ال�سمالية واإيران و�سوريا والعراق وال�سودان وليبيا.
العالمية  التحرير  الاأمريكية تجاه حركات  النظر  الثالث فمتعلق بوجهة  الاعتبار  اأما 
اأفريقيا  وموقفها من ال�سعوب التي ت�سعى للتحرر والا�ستقلال، خا�سة في الجزائر وجنوب 
وفل�سطين، فاأمريكا تبنت وجهة نظر �سوداوية من تلك الحركات الثورية التي �سعت جاهدة 
لتحقيق اأهدافها ال�سيا�سية من خلال الو�سائل الع�سكرية والثورية، بما فيها العنف والكفاح 
الم�سلح. من هنا دعمت اأمريكا الفرن�سيين في حربهم �سد ثوار الجزائر، واأيدت البرتغال في 
حروبها �سد حركات التحرير الوطني في زائير واأنغولا وموزنبيق، وفي ال�سياق نف�سه عززت 
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اإمكانيات اإ�سرائيل في حربها �سد الحركة الوطنية الفل�سطينية)11(.
اأما على �سعيد ال�سيا�سة الداخلية الاأمريكية، فاحتلت الق�سية الفل�سطينية وارتباطاتها 
مع اإ�سرائيل، مكاناً خا�ساً في الح�سابات الداخلية الاأمريكية بح�سب الح�سور القوي للوبي 
اليهودي والجماعات الموؤيدة لاإ�سرائيل، التي تمار�س دوراً قوياً في �سنع القرار في اأمريكا، 

وتوؤثر على �سناع القرار في مختلف الاأجهزة والوزارات والموؤ�س�سات )12(.
مهماً  دوراً   Perception and Misperception الانطباع  و�سوء  الانطباع  يوؤدي 
ي�سوق  الاأمريكية.  الخارجية  لل�سيا�سة  الثقافي  المحتوى  والقواطع حول  الخطوط  في ح�سم 
الاإ�سرائيليون ب�سهولة في الاإعلام الاأمريكي، وفي الاأفلام والاأدب، وفي اأو�ساط الراأي العام 
الاأمريكي، حيث ينظر لهم على اأنهم خلاقون، مبدعون وقادرون على تحويل ال�سحراء اإلى 
اليهودية  المنظمات  اأغلب  تذهب  الديمقراطية.  العقيدة  يعتنقون  اأنهم  كما  خ�سراء،  جنان 
الاأو�سط،  ال�سرق  في  الديمقراطية  الوحيدة  الدولة  اعتبارها  حد  اإلى  اإ�سرائيل  عن  المدافعة 
تعي�س و�سط محيط من الديكتاتوريات والاأنظمة ال�سلطوية والت�سلطية العربية التي لا تحترم 

الحد الاأدنى من حقوق الاإن�سان)13(.
بالمقابل ينظر اإلى العرب، الذين ينتمي لهم الفل�سطينيون، ب�سورة نمطية �سلبية، فالكتب 
والمقالات ال�سحفية والدرا�سات والاأبحاث المختلفة التي تغطي م�سائل العروبة والق�سايا 
العربية والحياة اليومية لل�سعوب العربية، تظهر العرب على اأنهم متخلفون ومت�سددون،و�سلة 
من الجهال وتجمعات ب�سرية مغلقة غير قابلة للتطور. وقد اأ�سار اإدوارد �سعيد اإلى وجهة النظر 
هذه حيث قال: "هناك خوف من العرب وكراهية لهم اإلى درجة اأن هذا الخوف والكراهية 
منذ  المختلفة  وق�ساياهم  العرب  تجاه  الاأمريكية  لل�سيا�سة  الدائمة  المكونات  من  يعتبران 
الحرب العالمية الثانية، واأن اأي �سيء مرتبط مع العرب والمنطقة العربية والاإ�سلامية ينظر 

له في اأمريكا على اأنه تهديد لاإ�سرائيل")14(.
حملاتهم  د�سنوا  الاأبي�س،  البيت  اإلى  و�سلوا  الذين  الاأمريكان  الروؤ�ساء  كل  تقريبا   
الانتخابية على من�سة التاأييد ال�سامل والكامل لاإ�سرائيل ول�سيا�ساتها في ال�سرق الاأو�سط، 
اأ�سكال الدعم الكامل لها ولرفاهة �سكانها. فعلى �سبيل المثال، د�سن  واأظهروا �سراحة كل 
حميمة  ل�سداقة  القوية  المرتكزات  ال�ستينيات،  بداية  في  كيندي  جون  الاأمريكي  الرئي�س 
متينة بين اإ�سرائيل واأمريكا، وقد كرر كيندي في اأكثر من منا�سبة اأن هناك ارتباطاً عاطفياً 
العام 1960، ح�سل كيندي على ما يقارب  الاإ�سرائيلية. في  الدولة  اأمريكياً مع  ووجدانياً 
80% من اأ�سوات اليهود في اأمريكا الذين دعموا برنامجه الديمقراطي الليبرالي، بعد اأن رفع 
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�سعار “ال�سداقة مع اإ�سرائيل”)15(.
�سغوطاً  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  مبا�سرة  الاأمريكية،  المتحدة  الولايات  مار�ست 
على بريطانيا ب�سفتها القوة الانتدابية في فل�سطين، لعر�س م�سروع تق�سيم فل�سطين اأمام 
تخوف  هناك  كان  لقد  الاأمن،  مجل�س  اأع�ساء  اأمام  ولي�س  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية 
اأمريكي حقيقي من اأن بع�س الدول الاأع�ساء داخل مجل�س الاأمن، �ست�ستخدم حق النقد الفيتو 
�سد قرار تق�سيم فل�سطين. في ال�سياق نف�سه، قامت الولايات المتحدة الاأمريكية بتقديم كل 
الدعم والتاأييد والم�ساندة لهذا القرار الذي عر�س على الاأمم المتحدة خلال المناق�سات الحادة 
في اأروقة الاأمم المتحدة، التي دارت حول طبيعة هذا القرار وجوانبه ال�سيا�سية والقانونية 
والاإن�سانية، اأظهر الاأمريكان حما�ساً منقطع النظير اإلى درجة اأنهم مار�سوا �سغوطات، وكل 

اأ�سكال التاأثير الاأخرى على بع�س الدول الاأع�ساء للت�سويت ل�سالح هذا القرار)16(.

مشروع دالاس في الخمسينيات:
ان�سغلت الاإدارات الاأمريكية المختلفة منذ زمن لي�س بقريب بفل�سطين وق�سيتها، فها 
�سرورة  فكرة   1949 عام  من  ني�سان  في  يطرح  ترومان  الاأ�سبق  الاأمريكي  الرئي�س  هو 
التزام اإ�سرائيل باإعادة ما بين 100،000 اإلى 200،000 لاجئ فل�سطيني اإلى الديار التي 
هجروا منها، وح�سب العديد من المخت�سين والخبراء في �سيا�سات اأمريكا يعتبر ذلك من 
اأكثر ال�سيا�سات الاأمريكية تقدماً واإيجابية من ق�سية اللاجئين الفل�سطينيين)17(. ولكن في 
ال�سنة نف�سها وفي �سهر اآب، واأثناء مفاو�سات الهدنة في لوزان، قدمت الولايات المتحدة 
الفل�سطينية جاء فيها: 1- حل م�سكلة  العربية لحل الم�سكلة  الدول  اإلى  الاأمريكية مذكرة 
يتواجدون  التي  العربية  البلدان  في  والاإقامة  اإ�سرائيل  اإلى  العودة  خلال  من  اللاجئين 
فيها، 2- تلتزم الاأطراف بت�سهيل مهمة بعثة الاأمم المتحدة خا�سة في الاأمور الاإن�سانية 
والخدماتية، 3- تقوم حكومات المنطقة بتقديم تقديرات دقيقة حول اأعداد اللاجئين التي 

يمكن ا�ستيعابها في بلدانهم)18(.
في  بد  لا  دالا�س،   فو�ستر  جون  الاأمريكي  الخارجية  وزير  م�سروع  اإلى  التطرق  قبل 
البداية من الاإ�سارة اإلى م�سروع اأريك جون�ستون في عام 1953-1955، والمو�سوم بم�سروع 
ايزنهاور  الاأمريكي  الرئي�س  اأر�سل  فقد  الاأردن.  وادي  في  المائية  للم�سادر  الموحد  الاإنماء 
ممثله الخا�س ال�سفير جون�ستون اإلى ال�سرق الاأو�سط في اأكتوبر من عام 1953،  لي�ستك�سف 
اإمكانيات الا�ستخدام الم�سترك لمياه وادي الاأردن، من قبل الاأردن واإ�سرائيل ولبنان و�سوريا، 
اأرا�س  خلق  الخطة  لهذه  الحقيقي  الهدف  كان  الكهربائية.  الطاقة  وتوليد  الري  لاأغرا�س 
جديدة في منطقة وادي الاأردن وا�ست�سلاحها زراعياً حتى تكون جاهزة لاعادة توطين اآلاف 
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اللاجئين الفل�سطينيين من دون اأن ي�سكلوا عبئاً مالياً واقت�سادياً وب�سرياً على الدول العربية 
الم�سيفة)19(. قام ال�سفير جون�ستون باأربع رحلات اإلى المنطقة خلال عامين من اأجل الترويج 
لخطة وادي الاأردن التي اأطلق عليها في تلك الفترة الخطة الموحدة، لكنه لم يكن قادراً على 
�سمان قبولها لدى الاأطراف المعنية، خا�سة الدول العربية التي ا�ستمت من ورائها رائحة 
تاأهيل اللاجئين الفل�سطينيين وتوطينهم في بلدان الطوق العربي، دون اأن يكون هناك فر�س 
حقيقية تفتح اأمامهم للعودة اإلى اأرا�سيهم وقراهم في فل�سطين)20(. بينت م�سادر اأخرى اأن 
ف�سل م�سروع جون�ستون جاء نتيجة لرف�س بن غوريون لهذا الم�سروع، لاإنه يحول اإ�سرائيل 

اإلى دولة �سرق اأو�سطية تقليدية على ح�ساب هويتها اليهودية)21(.
طرح دالا�س في 29-8-1955 م�سروعه الذي يحمل ا�سمه اأمام الكونغر�س الاأمريكي، 
اإذ حدد في خطابة المحددات العامة والخطوط العري�سة لل�سيا�سة الاأمريكية تجاه الق�سية 
الفل�سطينية، وان�سب جوهر خطته على اإنهاء ماأ�ساة ما يقارب 900،000 لاجئ فل�سطيني في 

المناطق التي اأقيمت عليها اإ�سرائيل، بحيث ا�ستملت خطة دالا�س على ثلاث نقاط رئي�سة:
و�سع حد لبوؤ�س مليون لاجئ فل�سطيني، مما ي�ستدعي تاأمين حياة كريمة لهم عن طريق 
العودة اإلى فل�سطين �سمن حدود الممكن الذي ت�سمح به اإ�سرائيل، وتوطين بع�سهم الاآخر في 
البلدان العربية. اقترح دالا�س ا�ست�سلاح اأرا�س زراعية جديدة من خلال تكثيف م�ساريع الري 
بحيث يتمكن اللاجئون من العمل والا�ستقرار، وقد حدد اآلية م�ساعدة اللاجئين من خلال دفع 

تعوي�سات لهم بو�ساطة قر�س دولي ت�سارك الولايات المتحدة فيه ب�سكل رئي�س.
حيث  والاإ�سرائيليين،  العرب  بين  الثقة«المتبادلة  واأزمة  الخوف  حجاب  »م�سكلة  حل 
ال�سعور بالخوف المتبادل من خلال دور فاعل  التغلب على هذا  �سدد دالا�س على �سرورة 
العربية والاإ�سرائيلية بخ�سو�س  النظر  للتقريب بين وجهات  الاأمريكية،  للولايات المتحدة 
ق�سية اللاجئين الفل�سطينيين، والق�سية الفل�سطينية ب�سكل عام، فقد عبر دالا�س عن ا�ستعداد 
اأمريكا للدخول في معاهدات واتفاقيات ثنائية وجماعية من اأجل ت�سفية الاأجواء، ومنع اأي 

طرف من ال�سعي لتغيير الحدود بالقوة والاإخلال بالو�سع الراهن.
�سعي الولايات المتحدة الحثيث لعقد اتفاقيات جديدة بين العرب والاإ�سرائيليين ل�سمان 
ا�ستقرار الحدود، وعدم ن�سوب مواجهات جديدة، و�سرورة اإ�سعار اإ�سرائيل اأن عليها اأن تتخلى عن 

بع�س المناطق م�ستقبلًا من اأجل توطين اأعداد من اللاجئين عليها خا�سة منطقة النقب)22(.
رف�ست اإ�سرائيل التعامل مع خطة دالا�س تحت ذرائع واعتبارات كثيرة، كان اأهمها عدم 
موافقة اإ�سرائيل للتخلي عن منطقة النقب، لاأنها مهمة ا�ستراتيجياً وجغرافياً حيث الثروات 
الطبيعية والمعدنية، وب�سبب توا�سلها مع ميناء ايلات الذي يعتبر المنفذ الوحيد لاإ�سرائيل 
الو�سع  تاأزم  وبعد  اللاجئين،  ق�سية  لحل  دالا�س  م�سروع  ف�سل  بعد  الاأحمر،  البحر  على 
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ال�سيا�سي في منطقة ال�سرق الاأو�سط على خلفية العدوان الثلاثي على م�سر، تقدمت الولايات 
المنطقة.  على م�سالحها في  الحفاظ  ي�سمن  ا�ستراتيجي جديد  الاأمريكية بم�سروع  المتحدة 
حمل الم�سروع ا�سم الرئي�س الاأمريكي ايزنهاور الذي ربط بين مقاومة ال�سيوعية وبين التنمية 
الاقت�سادية لدول المنطقة. عمد م�سروع ايزنهاور اإلى تقديم الم�ساعدات المالية والاقت�سادية 
من  الفل�سطينيين  اللاجئين  ق�سية  ولمعالجة  الاقت�سادية،  التنمية  اأجل  من  العربية  للدول 
خلال اإن�ساء موؤ�س�سة تنموية عربية على اأ�سا�س اإقليمي ت�ستمد جزءاً من م�ساعداتها من الاأمم 

المتحدة، ويكون اأحد اأهدافها م�ساعدة الدول الم�سيفة للاجئين لتوطينهم حيث هم)23(.

مبادرة جوزيف جونسون في بداية الستينات:
اللاجئين  ق�سية  لمعالجة  المختلفة  والدولية  الاأمريكية  المبادرات  ف�سل  اأثر  على   
الفل�سطينيين، وبعد ت�ساعد وتيرة الحرب الباردة بين الولايات المتحدة والاتحاد ال�سوفيتي 
ال�سابق، وفي اأعقاب تاأزم الظروف الدولية والاإقليمية في منطقة ال�سرق الاأو�سط، كلفت اإدارة 
بدرا�سة  للقيام  جون�سون  جوزيف  العالمي،  لل�سلام  كارنيجي  موؤ�س�سة  رئي�س  كيندي  جون 
جديدة عن م�سكلة اللاجئين. اأ�سا�س الجهد الاأمريكي الذي قام به جون�سون هو الفقرة 11 من 
القرار 194، وحافظ جون�سون خلال مهمته هذه على علاقة وثيقة مع الم�سوؤولين في الاإدارة 
الاأمريكية  الم�ساعدة  �سيتطلب  اللاجئين  لق�سية  اأي حل م�ستقبلي  اأن  الاأمريكية قناعة منه 
اإ�سرائيل لتقبل الحلول المقترحة لق�سية  ال�سيا�سي على  على �سعيدين: على �سعيد ال�سغط 

اللاجئين، وعلى �سعيد الم�ساعدات المالية لتمويل اأي ت�سوية م�ستقبلًا)24(.
زار جون�سون منطقة ال�سرق الاأو�سط حيث قابل م�سوؤولين من م�سر و�سوريا والاأردن 
واإ�سرائيل، وقد حافظ جون�سون في مهمته على الاأ�سلوب الهادئ، بعيداً عن و�سائل الاأعلام 
المكوكية،  نهاية جولته  المعنية، وفي  الاأطراف  كل  الحقائق من  تق�سي  على  اأكثر  ومركزاً 

اقترح جون�سون م�سروعاً �سيا�سياً كاملًا لحل ق�سية اللاجئين مت�سمناً النقاط الاآتية: 
اأو  فل�سطين  اإلى  العودة  بين  الحر  الاختيار  فر�سة. 1  اللاجئين  من  اأ�سرة  رب  كل  يعطى 

التعوي�س بمعزل عن اأي نوع من ال�سغوط التي يمكن اأن تمار�س عليه اأو على اأ�سرته.
، واإلمام كامل بطبيعة الفر�س المتاحة له للاندماج  على كل لاجئ اأن يكون على علم تام. 2
في المجتمع الاإ�سرائيلي، من حيث فر�س العمل والا�ستقرار والتوا�سل الاإن�ساني وال�سيا�سي 
داخل هذا المجتمع، كما يجب اأن يكون ملماً بقيمة التعوي�سات التي �سيتلقاها اإذا اختار 

البقاء حيث هو والفر�س التي �ستمنح له في مكان تواجده في البلدان العربية.
اأ�سا�س قيمة الممتلكات كما كانت عليه عام 1948-1947. 3  التعوي�سات على  تح�سب 

م�سافاً اإليها الفوائد الم�ستحقة.
تمتلك اإ�سرائيل الحق في المحافظة على م�سالحها الاأمنية والحيوية. 4 من خلال رف�سها 
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عودة اأي لاجئ اإذا راأت فيه خطراً عليها.
الاأمم المتحدة، خا�سة الغنية منها  تقوم الولايات المتحدة وغيرها من الدول الاأع�ساء في . 5

بما فيها اإ�سرائيل بالاإ�سهام في توفير الم�سادر المالية المطلوبة لدفع التعوي�سات.
ي�ستفيد اللاجئ الذي لم يكن له اأملاك في فل�سطين وقت النكبة من تعوي�س مالي. 6 مقطوع 

لم�ساعدتهم للتكيف والاندماج في المجتمعات التي يعي�سون فيها.
لم�سالحها الحيوية. يحق لاأي حكومة الان�سحاب من هذا الم�سروع اإذا اعتبرته تهديدا . 7

. يطبق الم�سروع ب�سورة تدريجية، وعلى مراحل تحت الاإ�سراف المبا�سر للاأمم المتحدة)25(. 8

رف�ست دول المنطقة خطة جون�سون، وراأت اإ�سرائيل الم�سروع خطراً داهماً يهدد اأمنها 
القومي، لما يحمله الم�سروع من م�سامين �سيا�سية وديموغرافية. اأما الدول العربية )دول 
الطوق( فرف�ست الخطة بناء على تبريرات مختلفة، اأولها اأن اإ�سرائيل رف�ست الخطة فكيف 
بالدول العربية اأن توافق عليها، كما اأن الدول العربية، تخوفت من اأن يلجاأ اأعداد كبيرة من 
التنمية في  اأمام  العربية، مما ي�سكل عائقاً كبيراً  الاأرا�سي  اللاجئين للبقاء حيث هم فوق 
المالية  الموارد  الاعتبار هو محدودية  التي يجب و�سعها بعين  العوامل  اأحد  البلدان.  هذه 
والطبيعية التي تمتلكها دول الطوق العربية، خا�سة م�سر والاأردن مما يجعلها عاجزة عن 

ا�ستيعاب اآلاف اللاجئين الفل�سطينيين.
حاولت اإدارة كيندي ت�سويب الاأمور بعد ف�سل خطة جون�سون من خلال اإدخال بع�س 
التعديلات على الخطة حتى تكون مقبولة لاأطراف ال�سراع، خا�سة اإ�سرائيل التي من الممكن 
اأن يكون وجودها مهدداً بعد عودة ع�سرات الاآلاف من اللاجئين اإلى ديارهم التي اأ�سبحت 
تخفيف  اأجل  من  اإ�سرائيل  ل�سالح  الاأمور  ت�سويب  كيندي  المبا�سرة.حاول  �سيطرتها  تحت 
ال�سغط الدولي الممار�س عليها، بالتحديد فيما يخ�س ق�سية اللاجئين الفل�سطينيين، واأوجه 
هذه الق�سية الاإن�سانية ذات الاأبعاد الحقوقية وال�سيا�سية. ومن اجل هذا الغر�س اأر�سل كيندي 
مبعوثه ال�سخ�سي ماير فيلدمان اإلى اإ�سرائيل حيث اجتمع مع وزيرة الخارجية الاإ�سرائيلية، 
غولدا مائير، لعر�س وجهة النظر الاأمريكية التي تقول اإن اأمريكا لن تدعم، ولن ت�سمح اأي 
الوقت  اإ�سرائيل، في  التي ت�سيطر عليها  الاأرا�سي  اإلى  الفل�سطينيين  عودة مفتوحة للاجئين 
العلاقة  اأوا�سر  لتمتين  اإ�سرائيل  على  الاأمريكي  ال�سلاح  �سادرات  فيه  انهالت  الذي  نف�سه 

ال�سيا�سية وال�سراكة الاإ�ستراتيجية بين البلدين. 
 و�سعت الاأمم المتحدة اآلية جديدة ل�سمان عدم تاأثر اللاجئين في خياراتهم بال�سغوط 
التي من الممكن اأن تمار�س عليهم من قبل الدول العربية، ومن الاقتراحات التي قدمت في 
اأن ت�سمن �سرية  اأجل  هذا الخ�سو�س ت�سكيل لجنة خا�سة دولية تابعة للاأمم المتحدة من 
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هناك  يكن  لم  خياراتهم.  تحديد  عند  وا�سعة  حرية  م�ساحة  اللاجئين  واإعطاء  الاختيارات 
اللاجئين  تعر�س  عدم  من  للتاأكد  المتحدة  الاأمم  به  تقوم  اأممي  لدور  اأمريكية  معار�سة 
اأ�سكال ال�سغط في حال اأجري  الفل�سطينيين، المقيمين في البلدان العربية اإلى اأي �سكل من 

الا�ستفتاء للعودة اإلى فل�سطين اأم لا.

رؤية كيسنجر في السبعينيات:
على  تاأثيراً  اأكثر  وفكرية  �سيا�سية  �سخ�سية  المعا�سر  الاأمريكي  التاريخ  في  يوجد  لا 
مجمل ال�سيا�سية الخارجية الاأمريكية من هنري كي�سنجر، فالرجل �ساحب الاأر�سية اليهودية 
�سغل منا�سب عديدة، منها: م�ست�سار الرئي�س ل�سوؤون الاأمن القومي، ثم وزير خارجية في زمن 
اإدارة نيك�سون في بداية ال�سبعينيات من القرن الما�سي. ات�سف تفكير كي�سنجر الا�ستراتيجي 
ال�سرق  فيها  بما  العالم،  مناطق  اأغلب  في  الاإقليمية  وال�سراعات  النزاعات  كل  ربط  بميزة 
الاأو�سط بعجلة الحرب الباردة التي كانت م�ستعرة بين الولايات المتحدة الاأمريكية والاتحاد 
ال�سوفيتي)26(. ا�ستفاد كي�سنجر ب�سكل كبير من زعامة نيك�سون في البيت الاأبي�س، لاأنه دعم 
ال�سرق الاأو�سط. يقول نيك�سون بهذا الخ�سو�س:  اأمريكي فاعل ون�سط في منطقة  فكرة دور 
"منطقة ال�سرق الاأو�سط برميل بارود، متفجر للغاية، وهو بحاجة اإلى نزع فتيله، اإني منفتح 
لاأي اقتراح من �ساأنه التهدئة والتقليل من اإمكانية وقوع الانفجار، لاأن الانفجار الجديد في 

ال�سرق الاأو�سط يمكن اأن يتحول ب�سهولة اإلى مواجهة بين دول نووية")27(.
اختار نيك�سون لمن�سب وزير الخارجية ويليام روجرز الذي كان �سديقاً مقرباً منه، 
ويمتاز بالاأخلاق المهنية العالية والنظرة الثاقبة للاأمور، كان روجرز مطلعاً على طبيعة 
ال�سراع والتوازنات الاإقليمية في ال�سرق الاأو�سط، وكان يدرك تماماً اأن الق�سية الفل�سطينية 
هي جوهر ال�سراع، واأنها ت�ستغل من الاتحاد ال�سوفيتي من اأجل زيادة وتعميق نفوذه في 
المنطقة التي تزود العالم باأكثر من ن�سف احتياجاته من البترول)28(. اإن الانك�سار الاأمريكي 
اأمام  الاأجواء  اأمريكا للمحافظة على م�سالحها في المنطقة، قد هيئا  في فيتنام،  وحاجة 
روجرز لطرح روؤيته لل�سراع العربي-الاإ�سرائيلي من جوانبه المختلفة. طرح روجرز روؤيته 
الاأ�سلحة  تدفقت  �سديداً، حيث  تقارباً  ال�سوفيتية  العلاقات الم�سرية-  فيه  �سهدت  في وقت 
ال�سوفيتية المتطورة على م�سر من اأجل اإ�سلاح الخلل في ميزان القوى الاإقليمي في المنطقة 
في اأعقاب هزيمة عام 1967، وت�سمنت الخطة ترتيبات اأمنية بين الم�سريين والاإ�سرائيليين، 
ون�ست في بنودها على �سرورة ان�سحاب اإ�سرائيل من الجزء الاأكبر من اأرا�سى عام 1967 
مقابل �سمانات عربية وم�سرية للو�سول اإلى التزام ل�سنع ال�سلام)29(. اأما بالن�سبة للاجئين 
الفل�سطينيين، فقد تطرق البند ال�سابع من الخطة اإلى الاتفاق المبدئي بين الاأردن واإ�سرائيل 
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الذي من الممكن اأن يكون هو مفتاح الحل العادل لق�سية اللاجئين)30(.
ركزت خطة روجرز ب�سكل اأ�سا�سي على وقف كل الاأعمال القتالية وحرب الا�ستنزاف، 
خا�سة بين م�سر واإ�سرائيل على جبهة �سيناء، في الوقت نف�سه الذي ن�ست فيه على مبداأ 
المحتلة،  العربية  الاأرا�سي  من  الاإ�سرائيلي  الان�سحاب  يت�سمن  بما  ال�سلام،  مقابل  الاأر�س 
المبادرة  اأعادت  فقد  الفل�سطينيين،  للاجئين  بالن�سبة  اأما  اإ�سرائيل.  رف�سته  الذي  الاأمر 
�سيا�سياً.  اإن�ساني ولي�س  اللاجئين«، لكن من منظور  لق�سية  اإلى عبارة »حل عادل  الاإ�سارة 
هذه العموميات وال�سبابية في الطرح امتازت بها اأغلب المبادرات الاأمريكية التي تناولت 
في  روجرز  خطة  اأن  الملاحظ  لكن  الفل�سطينيين،  اللاجئين  وم�سكلة  الفل�سطينية  الق�سية 
تناولها لق�سية اللاجئين الفل�سطينيين لم تخرج عن الروؤية المعروفة اأمريكياً في تلك الفترة، 
اإلى  العودة المحدودة  اإمكانية  اللاجئين حيث هم مع  اإعادة توطين  اندفعت باتجاه  والتي 

الاأرا�سي التي ت�سيطر عليها اإ�سرائيل و�سمن اآليات معروفة ومدرو�سة.  
اأف�سلت خطة روجرز لحل ال�سراع في ال�سرق الاأو�سط، ب�سيغتها الاأر�س مقابل ال�سلام 
وتطبيق القرار 242 ال�سادر في عام 1967، من قبل بع�س م�سادر التاأثير والنفوذ داخل 
من  اإ�سرائيلياً  ان�سحاباً  تت�سمن  لاأنها  علناً  الخطة  كي�سنجر  عار�س  فقد  نيك�سون،  اإدارة 
ديارهم. معار�سة كي�سنجر  اإلى  الفل�سطينيين  اللاجئين  اأرا�سى عام 1967، وعودة بع�س 
لخطة روجرز �سجعت اإ�سرائيل بالمقابل لرف�سها، فحكومة غولدا مائير هلعت من اإمكانية 
خطة  عليه  ن�ست  كما  م�ستركة  اإ�سرائيلية  اأردنية-  ترتيبات  �سمن  اللاجئين  بع�س  عودة 
على  ال�سخ�سي  وتاأثيره  الاأمريكي  ال�سيا�سي  الم�سرح  على  كي�سنجر  ظهور  �ساهم  روجرز. 
الرئي�س نيك�سون، ورف�س اإ�سرائيل لخطة روجرز اإلى ا�ستقالة هذا الاأخير، ورحيله عن م�سرح 

ال�سيا�سة الاأمريكية في ال�سرق الاأو�سط)31(.
التقريب بين  الاأمريكية، ونجاح كي�سنجر في  بعد رحيل روجرز عن وزارة الخارجية 
وجهتي النظر، الم�سرية والاإ�سرائيلية، في اأعقاب حرب ت�سرين عام 1973 والتوقيع على 
المتحدة  الولايات  خرجت   ،1974 عام  والاإ�سرائيلية  الم�سرية  القوات  بين  الف�سل  اتفاق 
بوثيقة اأخرى اأطلق عليها وثيقة �ساوندروز لحلحلة اإ�سكاليات ال�سراع العربي- الاإ�سرائيلي 

بحيث جاء فيها:
الت�سديد على الدور الاأمريكي المهم لاإحراز الت�سوية ال�ساملة بين. 1 العرب والاإ�سرائيليين

و�سع الم�سالح الفل�سطينية بعين الاعتبار عند الحديث عن. 2 اأي مفاو�سات �سلمية م�ستقبلًا.
جوهر الم�سكلة العربية-الاإ�سرائيلية. البعد الفل�سطيني في ال�سراع هو . 3
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. يكون قرارا مجل�س الاأمن 242 و 338 هما المرجعية الاأ�سا�سية في المفاو�سات)32(. 4
جزء  ولو  عودة،  على  تن�س  التي  والت�سووية  ال�سلمية  الم�ساريع  كل  كي�سنجر  عار�س 
ب�سيط من اللاجئين الفل�سطينيين اإلى ديارهم، ومعار�سة اأي ان�سحاب اإ�سرائيلي اإلى حدود 
ما قبل عام 1967. بالمقابل كان تفكير كي�سنجر الا�ستراتيجي لا يخرج عن فكرة توطين 
اأكثر من ثلثي اللاجئين في الاأردن، والثلث الاآخر في �سوريا، ودفع تعوي�سات اإلى اأ�سحاب 

الاأملاك والاأرا�سي التي ا�ستولت عليها اإ�سرائيل)33(.

مبادرة ريغان في بداية الثمانينيات
من  والاإقليمية  الدولية  الاأحداث  من  مجموعة  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  ا�ستغلت 
الاأمريكي رونالد ريغان في 1-9-1982، ونجحت قبل ذلك  الرئي�س  اإطلاق مبادرة  اأجل 
ال�سلام  لمعاهدة  التمهيد  في  كارتر  جيمي  الرئي�س  اأطلقها  التي  الاأمريكية  ال�سلام  مبادرة 
الم�سرية- الاإ�سرائيلية عام 1979، مما �ساهم في اإخراج م�سر من معادلة ال�سراع العربي-
الاإ�سرائيلي، واإحداث خلل في ميزان القوى بين العرب والاإ�سرائيليين ل�سالح اإ�سرائيل، لاأن 
م�سر كانت تمثل القوة العربية القومية والاقت�سادية والب�سرية الاأولى. اقترن خروج م�سر 
من المواجهة مع اإ�سرائيل مع حدث اآخر مهم، وهو غزو اإ�سرائيل للبنان عام 1982، حيث 
اأر�س  في  الوطنيين  واللبنانيين  الفل�سطينيين  بالمقاتلين  الاإ�سرائيلية  القوات  ا�ستفردت 
المعركة، وكان من نتائج الحرب خروج قوات منظمة التحرير من لبنان وت�ستتها في دول 
لمنظمة  ال�سيا�سي  الفكر  على  جذرية  �سيا�سية  تحولات  اأمام  الطريق  ممهداً  مختلقة،  عربية 
التحرير في منت�سف الثمانينات، حيث بداأت القناعات الفل�سطينية تتجذر �سيئا ف�سيئا في 
لتحرير  لوحده  يكفي  لا  المقاوم  الفدائي  العمل  اأن  ومفادها  الفل�سطينية،  القيادة  اأو�ساط 
الاأر�س الفل�سطينية، واأن هذا الجهد الع�سكري بحاجة اإلى رافعة �سيا�سية ت�ستثمر فيه لتحقيق 

الاأهداف المن�سودة)34(.
ا�ستناداً  الو�سط  ال�سرق  في  لل�سلام  مبادرته  ريغان  الرئي�س  اأعلن  الاأجواء  هذه  في 
على قرارات مجل�س الاأمن الدولي 242 و 338 واتفاقيات كامب ديفيد الموقعة بين م�سر 
الاعتراف  عدم  على  العري�سة  خطوطها  في  المبادرة  اعتمدت   .)35(1979 عام  واإ�سرائيل 
الفل�سطينية  التحرير  منظمة  تمثيل  اإلى  الاإ�سارة  اأو  الفل�سطيني  لل�سعب  الم�سير  تقرير  بحق 
في المفاو�سات المقترحة، لكنها، ولاأول مرة ذكرت الحقوق الم�سروعة للفل�سطينيين، معرفة 
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هذه الحقوق على اأنها حقوق مدنية لل�سكان الفل�سطينيين في ال�سفة والقطاع)36(. 
في الوقت الذي رف�ست فيه مبادرة ريغان اإمكانية قيام دولة فل�سطينية م�ستقلة، فقد 
ال�سيطرة عليها  اأو  الاإ�سرائيلية  ال�سيادة  اإلى  الغربية وقطاع غزة  ال�سفة  اأي�سا �سم  رف�ست 
ب�سورة دائمة. فقد ذكر ريغان في مبادرته اأن ال�سلام لا يمكن اأن يتحقق من خلال اإقامة 
ال�سيادة  اإطار  في  اأي�سا  تحقيقه  يمكن  ولا  والقطاع،  ال�سفة  في  م�ستقلة  فل�سطينية  دولة 

وال�سيطرة الاإ�سرائيلية الدائمة عليهما)37(.
المفاو�سات  في  عديدة  خيارات  على  مفتوحاً  الباب  تركت  المبادرة  اإن  الوا�سح  من 
المقترحة التي �ستجري بين الاأطراف المعنية حول م�ستقبل الاأرا�سي الفل�سطينية بعد الفترة 
الانتقالية التي تحدثت عنها المبادرة، وربما كانت ت�سير اإلى الدور الاأردني الم�ستقبلي ك�سريك 

للفل�سطينيين في عملية الت�سوية)38(.
العوي�سة  اللاجئين لم يكن هناك عبارات وا�سحة عن هذه الم�سكلة  بالن�سبة لق�سية 
اإن  بالتحديد  النقطة  هذه  حول  ريغان  قاله  ما  وكل  وال�سيا�سية،  الاإن�سانية  الاأبعاد  ذات 
المبادرة تن�س على وجود موازنة وتوافق بين حقوق الفل�سطينيين الم�سروعة والاحتياجات 
الاأمنية الاإ�سرائيلية)39(. وبما اأن عودة اللاجئين اإلى اأرا�سيهم يخل بالتوازنات الديموغرافية 
العبرية،  الدولة  الفل�سطينيين، وي�سر بيهودية  الاإ�سرائيلي ل�سالح  الكيان  وال�سكانية داخل 
فان العودة الجماعية للفل�سطينيين وباأعداد كبيرة ي�سبح نوعاً من الجنون وفق هذا المنطلق 
الاأمريكي. باخت�سار ا�ستغلت الاحتياجات الاأمنية الاإ�سرائيلية ب�سكل فظيع ومتعمد ل�سرعنة 
ال�ستات والاغتراب الفل�سطيني، و�سرعنة �سيا�سة اإ�سرائيل في اقتلاع ال�سعوب الاأخرى. كانت 
فكرة ريغان حول ق�سية اللاجئين تتمثل في اأن الحل الاأمثل لها يكمن في توطين اللاجئين 
في البلدان العربية الم�سيفة،  خا�سة �سوريا والاأردن مع اإن�ساء �سندوق للتعوي�سات ت�سرف 
عليه لجنة خا�سة تابعة للاأمم المتحدة لتقدير خ�سائر اللاجئين ولمعرفة احتياجاتهم في 

البلدان التي يتواجدون فيها)40(.
اإحداث حلحلة حقيقية  لم يكن هدف الولايات المتحدة من خلال طرح هذه المبادرة 
اأمريكية،  محاولة  كانت  ما  بقدر  الفل�سطينيين،  اللاجئين  ولق�سية  الفل�سطينية،  للق�سية 
لتحويل الاأنظار عن الاجتياح الاإ�سرائيلي للبنان في 1982، وتدمير البنية التحتية وقتل 
اآلاف من الفل�سطينيين واللبنانيين، واإظهار نف�سها اأمام الاأنظمة العربية الر�سمية، وخا�سة 
تريد  كانت  كما  الفل�سطينية.  الق�سية  حل  في  جادة  اأنها  العربية  المنطقة  في  حلفاءها 
الدبلوما�سية  بالعلاقات  الم�سا�س  وعدم  الم�سرية-الاإ�سرائيلية،  المعاهدة  على  المحافظة 

بين م�سر واإ�سرائيل التي تعر�ست للاهتزاز على اأثر الح�سار الاإ�سرائيلي لبيروت)41(.
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أطروحات أكاديمية أمريكية ما بعد أوسلو:
�سهدت بدايات الت�سعينيات من القرن الما�سي اأحداثاً دولية واإقليمية مهمة ومحورية، 
�ساهمت ب�سكل مبا�سر في تعميق ال�سيطرة الاأمريكية الاأحادية على النظام العالمي الجديد. 
فهزيمة العراق في موقعة الكويت وانهيار الاتحاد ال�سوفيتي �سكلا فر�سة ثمينة لزيادة التفرد 
والاأحادية الاأمريكية، مما ترك انعكا�سات وتداعيات على الاأزمات الاإقليمية، ونقاط التوتر 
في العالم بما فيها م�سرح ال�سراع العربي- الاإ�سرائيلي. ا�ستغلت الولايات المتحدة هذا الخلل 
في موازين القوى الدولية والاإقليمية لاإحداث تغييرات هيكلية على م�سار الاأحداث في ال�سرق 
الاأو�سط، حيث انعقد موؤتمر مدريد لل�سلام بين العرب والاإ�سرائيليين عام 1991، ثم التوقيع 
الاأمريكية مار�ست دوراً  الاإدارة  اأن  اأو�سلو عام 1993)42(. يذكر ويليام كوانت  اتفاقية  على 
الجانبين  بين  جرت  التي  التفاو�س  جولات  خلال  الفل�سطيني  الجانب  على  و�ساغطاً  قوياً 
الق�سايا  ترحيل  �سمان  اأجل  من  اأو�سلو  اتفاق  على  التوقيع  قبيل  والاإ�سرائيلي  الفل�سطيني 
المهمة كالقد�س واللاجئين والم�ستوطنات والمياه والحدود وال�سكل النهائي للدولة الفل�سطينية 
اإلى المرحلة النهائية، لاإعطاء مت�سع من الوقت للاإ�سرائيليين من اأجل فر�س اأمر واقع على 
تجلى  اإ�سرائيل)43(.  ل�سالح  يميل  الق�سايا  هذه  حول  التفاو�س  فيه  ي�سبح  لدرجة  الاأر�س 
التفاو�س  عملية  على  اأ�سرفت  التي  كلينتون  اإدارة  فترة  خلال  بو�سوح  الاأمريكي  الانحياز 
بين الطرفين الاإ�سرائيلي والفل�سطيني، حتى و�سل الاأمر بالاإدارة الاأمريكية اإلى الت�سويت �سد 

القرارات الخا�سة بالق�سية الفل�سطينية بما فيها القرار 194 الخا�س باللاجئين)44(.
اأو�سلو التي حاولت  ظهرت العديد من الم�ساريع البحثية والاأكاديمية في فترة ما بعد 
اأغوار ق�سية اللاجئين، وتقديم تو�سيات ل�سانع القرار الاأمريكي، ما ميز هذه  جاهدة �سبر 
والمواقف  الاأمريكية،  الر�سمية  المواقف  مع  مقاربات  مجرد  كانت  اأنها  والاأبحاث  القراءات 
الاإ�سرائيلية والاأوروبية. في عام 1995 وزعت كندا التي كانت تتراأ�س مجموعة العمل الخا�سة 
باللاجئين ورقة عمل تحت عنوان »روؤية بيرون« وذلك بالتن�سيق مع الوفد الاأمريكي. بداأت 
الروؤية الكندية بتعريف نف�سها من خلال الت�سديد على �سرق اأو�سط جديد خال من اللاجئين، 
ومنح الهوية لمن لي�س له هوية، واإف�ساح المجال اأمام التنمية مكان الفقر والت�سرد)45(. تميزت 
الورقة با�ستنادها اإلى مواقف القوى الاإقليمية والدولية بما فيها الولايات المتحدة ورو�سيا 
الورقة  قامت  التو�سيات.  بتنفيذ  المرتبطة  التمويل  بق�سية  خا�ساً  اهتماماً  اأبدت  حيث 
لتح�سين  المالية  الموارد  واأعدادهم وم�سكلاتهم، وعملت على ح�سد  اللاجئين،  بتحديد حجم 
لم  اإجراءات  لتح�سين  الاإن�سانية  الخطط  وتفعيل  للاجئين،  والاقت�سادي  المعي�سي  الم�ستوى 
�سمل العائلات)46(. اإ�سافة اإلى بحث الطاقة الا�ستيعابية لل�سفة الغربية وقطاع غزة بالن�سبة 
للعائدين الفل�سطينيين، وم�ستقبل ن�ساطات الاونروا واإعداد ملفات لم �سمل العائلات وملفات 
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وكندا(  واأوروبا  )اأمريكا  عموماً  الغربية  الروؤية  الورقة  هذه  محتويات  التعوي�س)47( تعك�س 
التي ن�ست على اإعادة تاأهيل اللاجئين في اأرا�سي ال�سفة الغربية والدول العربية المجاورة، 

وا�ستخدام اآلية لم �سمل العائلات لعودة محدودة العدد اإلى داخل اإ�سرائيل.
اللاجئين  ق�سية  حول  جديدين  باإ�سدارين  بيرت�س  دون  خرج   ،1995 عام  في 
الفل�سطينيين بتمويل من موؤ�س�سة ال�سلام الاأمريكية المرتبطة بالكونغر�س الاأمريكي، ودرا�سة 
اأخرى حول تعوي�سات اللاجئين اأعدها ل�سالح مركز التحليلات ال�سيا�سية الخا�سة بفل�سطين.  
انطلق بيرت�س من فر�سية اأن القانون الدولي، والاأعراف الدولية توؤكد على �سرورة توطين 
اللاجئين حيث هم، ولا توؤهلهم للعودة. يدعي بيرت�س خاطئاً اأن عودة اللاجئين اإلى اأي مكان 
يجب اأن يكون مقروناً بمدى توافر اإمكانيات العمل والحياة، وبما اأنهم غادروا اأرا�سيهم منذ 
فترة طويلة، ف�سيجدون �سعوبة في الاإقامة والتاأقلم مع هذه الاأجواء الجديدة، وهذا يم�س 
بدوره بحقوقهم الاأ�سا�سية في التنمية والحياة وم�سدر الدخل المقبول. اقترح بيرت�س ت�سوية 
لهذه الق�سية على اأ�سا�س اإقليمي حيث من المفرو�س اأن ترتبط الم�ساعدات المقدمة للاجئين، 
اإن�ساء  اإلى  بيرت�س  دعا  ال�سياق،  هذا  في  المنطقة.  بلدان  اقت�ساديات  مع  لهم،  كتعوي�سات 
م�سرف خا�س مهمته توزيع اأموال التعوي�سات، ومنح اللاجئين قرو�ساً، لت�سجيعهم على 
ك�سب اأرزاقهم اأينما يتواجدون. خل�س بيرت�س اإلى اأن اأ�سا�س التعوي�س للاجئين يجب اأن ينفذ 
بطريقة جماعية، ولي�س على اأ�سا�س فردي، واأن اأي ميزان مدفوعات تتقدم به الاأ�سرة الدولية 
الدول العربية،  اليهودية في  اأن ي�ستمل على قيمة الاأملاك  التعوي�سات يجب  اأموال  لتوفير 
وقيمة الاأملاك اليهودية التي دمرت في الحروب العربية- الاإ�سرائيلية، اإ�سافة اإلى نفقات 

الم�ستعمرات الاإ�سرائيلية المفرغة والمخلاة عند قيام الدولة الفل�سطينية)48(.
مدخل  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  لق�سية  معالجتها  في  فانطلقت  اآرزت،  دونا  اأما 
عدم تحميل اإ�سرائيل م�سوؤولية م�سكلة اللاجئين الفل�سطينيين لا اأخلاقياً ولا اإن�سانياً، وبما 
الدولية  الاأطراف  لكل  بد  لا  لذلك  معروف،  غير  الم�سوؤولية  هذه  عليه  تقع  التي  الطرف  اأن 
ا�ستيعاب اللاجئين  الدرا�سة وا�سح على  اأن تتحمل م�سوؤولية حلها. التركيز في  والاإقليمية 
في الدولة الفل�سطينية العتيدة، مع اإمكانية ا�ستيعاب ما يقارب خم�سة و�سبعين األف لاجئ 
الاإنجاب حتى  على  قادرين  العمر، وغير  كبار  من  يكونوا  اأن  على  اإ�سرائيل،  فل�سطيني في 
اللاجئين  عودة  وتكون  ال�سكانية.  تركيبتها  وتتاأثر  الاأمني  اإ�سرائيل  م�ستقبل  يتاأثر  لا 
الفل�سطينيين اإلى ديارهم الواقعة تحت ال�سيطرة الاإ�سرائيلية ب�سكل جماعي، ومن خلال لم 
�سمل العائلات، وتعوي�سهم بال�سكل الملائم، فيما تقوم الدول العربية بتعوي�س اليهود الذين 
اآرزت ت�سورا  اأملاكهم، طرحت  اإ�سرائيل تاركين وراءهم  اإلى  ا�سطروا لمغادرتها، وارتحلوا 

لتوطين خم�سة ملايين لاجئ فل�سطيني على النحو الاآتي:
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-186 األف لاجئ يُوطنون في الاأردن.
-75 األف لاجئ جديد يُوطنون في �سوريا.

-75 األف لاجئ يُوطنون في لبنان.
-519 األف لاجئ جديد يحولون اإلى ال�سعودية والكويت والعراق وم�سر.

-90 األف لاجئ يُوطنون وي�ستوعبون في الدول الاأوروبية والولايات المتحدة وكندا.
-75 األف لاجئ يوؤهلون للعودة اإلى الاأرا�سي المحتلة عام 1948.

الاكتظاظ  م�سكلة  لحل  الغربية  ال�سفة  اإلى  ينقلون  غزة  من  لاجئ  -250األف 
ال�سكاني)49(.

جهود كلينتون ورؤيته لحل الصراع:
واكب كلينتون المفاو�سات الفل�سطينية-الاإ�سرائيلية تارة ب�سورة �سخ�سية، وتارة من 
خلال اإر�سال مبعوثين ومندوبين لمتابعة العملية التفاو�سية. لقد مار�س الرئي�س كلينتون 
الانتقالية  الاتفاقيات  لتطبيق   ،1998 عام  ريفر  واي  مذكرة  اإلى  التو�سل  في  قوياً  دوراً 
العربي-  ال�سراع  ل�سوؤون  عمله  وفريق  م�ست�ساريه،  مع  من�سغلًا  كلينتون  بقي  ال�سابقة. 
من  غيره  عجز  ما  اإنجاز  من  يتمكن  لعله  الثانية،  ولايته  من  لحظة  اآخر  حتى  الاإ�سرائيلي 
اإنجازه)50(. واجهت مذكرة واي ريفر انتقادات �سديدة من الفل�سطينيين اأنف�سهم، ومن داخل 
الق�سايا  اإلى  الاإ�سارة  لاأنها تجاهلت  والاإ�سلامية،  الوطنية  القوى  موؤ�س�سات م.ت.ف،  ومن 
المحورية الح�سا�سة كالقد�س واللاجئين. وبدلًا من ذلك بقيت الجهود الاأمريكية من�سبة على 
الاأمن والاإجراءات الاأمنية، ومحاربة ما كانت تطلق عليه الاإرهاب، والت�سديد على �سرورة 
الاأمنية  العلاقات  مجالات  في  والتحكم  الاإ�سراف،  في  اأمريكيين  اأمنيين  م�سوؤولين  ا�ستراك 
بين الطرفين، وتدريب الاأمن الفل�سطيني، كما طالبت المذكرة �سراحة اإلغاء كل البنود التي 

اعتر�ست عليها اإ�سرائيل في الميثاق الوطني الفل�سطيني)51(.
المجل�س  اجتماع  وح�سر  الفل�سطيني،  الذاتي  الحكم  ومناطق  اإ�سرائيل  كلينتون  زار 
اإلغاء  الوطني الفل�سطيني الذي انعقد في تاريخ 22-12-1998 حيث اأ�سرف بنف�سه على 
البند الذي يطالب بتدمير اإ�سرائيل في الميثاق الوطني الفل�سطيني كما ن�ست على ذلك وثيقة 
واي ريفر)52(. وعلى الرغم من الدور الاأمريكي الن�سط في متابعة الاأمور على الاأر�س، لكن 
في الوقت نف�سه ابتعدت الاإدارة الاأمريكية عن الو�سوح وال�سراحة الكلامية في تف�سير معظم 
الم�سائل الجوهرية المختلف عليها. ا�ستخدم جيم�س بيكر، وزير الخارجية الاأمريكي الاأ�سبق، 
مثل  اأن  ال�سخ�سية  لقناعته  الدبلوما�سي  تحركه  في  والخلاق  البناء  بالغمو�س  اأ�سماه  ما 
وق�سايا ح�سا�سة  اأ�سئلة  تواجه  كنت  اإذا  الدبلوما�سية،  مفيد جداً في ممار�سة  الاأ�سلوب  هذا 
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البناء  الغمو�س  دبلوما�سية  لكن  النزاع)53(.  اأطراف  لدى  مختلفة  تف�سيرات  ولها  و�سائكة، 
في  الو�سوح  بعدم  وات�سمت  والح�سا�سة،  الجوهرية  الق�سايا  في  البحث  اأجلت  لاأنها  ف�سلت، 
تف�سيرها لهذه الق�سايا ذات الطابع الاإ�سكالي، وقادت في النهاية اإلى الت�سادم بين الطرفين 
المعنيين، والعودة مرة اأخرى اإلى دائرة العنف الدموي المتجدد)54(. على �سبيل المثال كانت 
نقطة الخلاف الرئي�سية بين الفل�سطينيين والاإ�سرائيليين في مفاو�سات كامب ديفيد من�سبة 
حول تف�سير القرار 242. فقد كان الفل�سطينيون يتطلعون اإلى قيام دولة فل�سطينية م�ستقلة 
الكتل  كل  واإخلائها من  منها  الكامل  الاإ�سرائيلي  الان�سحاب  بعد  عام 1967  اأرا�سى  على 
الا�ستيطانية، بينما كان الاإ�سرائيليون ينظرون للم�سالة على اأنها مجرد ان�سحاب جزئي من 
الكبيرة تحت  الا�ستيطانية  بالكتل  الاحتفاظ  الغربية وغزة مع  ال�سفة  الاأرا�سي في  بع�س 

ال�سيطرة الاإ�سرائيلية المبا�سرة )55(.
بالن�سبة لح�سور ق�سية اللاجئين على طاولة مفاو�سات كامب ديفيد عام 2000،  فقد 
ظهر تحالف غير مقد�س بين الموقفين الاإ�سرائيلي والاأمريكي، لقد تبنى الاأمريكيون المواقف 
اإ�سرائيل  م�سوؤولية  عدم  وبخا�سة  ال�ساأن،   هذا  في  الاإ�سرائيلية  والمقاربات  والت�سريحات 
المعنوية والاأخلاقية عن النكبة الفل�سطينية عام 1948، واأما الم�سوؤولية فتقع -ح�سب وجهة 
النظر الاإ�سرائيلية- على عاتق الجيو�س العربية والزعامات العربية التي اأقنعت الفل�سطينيين 
بترك منازلهم انتظاراً للتحرير.اعترفت الاإدارة الاأمريكية بحق العودة للاجئين الفل�سطينيين 
اإلى فل�سطين الانتدابية،  في الوقت نف�سه التي اأ�سرت فيه على اأن اإ�سرائيل لا تمتلك القدرات 
اأعداد كبيرة من اللاجئين. حل م�سكلة اللاجئين بناء على هذا الموقف  الكافية لا�ستيعاب 
الاأمريكي يجب اأن يتم بالعودة اإلى اأرا�سى الدولة الفل�سطينية، والا�ستقرار في البلدان التي 
يقيمون فيها، اأما العودة اإلى اإ�سرائيل فيجب اأن يكون رمزياً لا يتجاوز ع�سرات الاآلاف من 

خلال اآلية لم �سمل العائلات)56(.
بين  للتوفيق  ت�سعى  كانت  المتحدة  الولايات  اأن  رو�س  دني�س  يذكر  ال�سياق،  هذا  في 
التي  ال�سيغة  اأن  وبين  العملية،  الاإ�سرائيلية  والاحتياجات  الرمزية  الفل�سطينية  الاحتياجات 
كانت الولايات المتحدة ت�سعى لتعميمها ينبغي اأن تلبي الاحتياجات الرمزية الفل�سطينية، فيما 
ت�ستجيب للمخاوف الاإ�سرائيلية الحقيقية والم�سروعة ب�ساأن الاأمن والم�سالح الوطنية العليا)57(.

الذي و�سلت  الجمود  كلينتون ك�سر  اإدارة  ديفيد، حاولت  ف�سل مفاو�سات كامب  بعد 
اأن تتمكن  اإليه العملية التفاو�سية، حيث تقدم كلينتون �سخ�سياً بمقترحات جديدة، باأمل 
اعتماد  اإنهاء  اإلى  المقترحات  هدفت  الاأو�سط.  ال�سرق  في  لل�سلام  روؤيته  تحقيق  من  اإدارته 
من  الاإ�سرائيلي  الاأمريكي-  التحالف  مهمة  لت�سهيل  الدولية  ال�سرعية  على  الفل�سطينيين 
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تمرير مخططاته التفاو�سية التي تتحكم بها موازين القوى. فيما يتعلق باللاجئين، وحقهم 
اإذ اأن البند الثاني من  بالعودة وفقا لقرار 194، فقد ن�سفت مقترحات كلينتون هذا القرار، 
المقترحات ن�ست على اأنه لا يمكن لاإ�سرائيل اأن تتخذ قراراً يهدد اأ�سا�س الدولة الاإ�سرائيلية 

ويعر�س منطق ال�سلام للخطر)58(. 
لم تعط مقترحات كلينتون اأي فر�سه للاجئين لممار�سة اأي �سكل من اأ�سكال حق العودة 
اإلى الديار وفقا لقرار 194. فقد اعتمدت هذه المقترحات على ال�سق الثاني من القرار الذي ن�س 
على دفع التعوي�سات لقاء الخ�سائر التي تكبدوها جراء طردهم من ديارهم واأرا�سيهم، في 
حين اأ�سقطت ال�سق الاأول من القرار والقا�سي بوجوب عودة اللاجئين اإلى اأرا�سيهم واأملاكهم 
التي اقتلعوا منها)59(. جوهر مقترحات كلينتون بالن�سبة لق�سية اللاجئين هو ال�سماح لمن 
يرغب من اللاجئين بالعودة اإلى اأرا�سى الدولة الفل�سطينية العتيدة، ولي�س اإلى ديارهم التي 
لدفع  م�سوؤولياته،  لتحمل  الدولي  المجتمع  المقترحات  النكبة، كما دعت  جردوا منها زمن 
اأمامهم  المجال  اإف�ساح  اأو  بها،  يقيمون  التي  البلدان  توطينهم في  اأو  لللاجئين  تعوي�سات 
للاإقامة في بلدان اأخري خارج دولة اإ�سرائيل وذلك تم�سياً مع القرارات ال�سيادية لتلك الدول،  

وح�سب احتياجاتها واعتباراتها الاأمنية)60(.
مقاي�سة  اأ�سلوب  على  ارتكزت  الاأمريكية  التفاو�سية  الاإ�ستراتيجية  اأن  وا�سحاً  يبدو 
وتقلي�س  الغربية،  وال�سفة  غزة  من  اإ�سرائيل  ان�سحاب  مقابل  العودة  لحق  الفل�سطينيين 
الم�ستوطنات الاإ�سرائيلية اإلى الحد الاأدنى)61(. ورغم تاأييد مقترحات كلينتون العلنية لقيام دولة 
فل�سطينية، اإلا اأنها اأغفلت طبيعة ال�سيادة التي تتمتع بها هذه الدولة، و�سلتها مع الم�ستوطنات 
الاإ�سرائيلية المقامة على الاأرا�سي الفل�سطينية. لقد ن�ست المقترحات على اأن الدولة الفل�سطينية 
ت�ستطيع ممار�سة �سيادة �سبة كاملة على قطاع غزة، وعلى معظم اأرا�سى ال�سفة الغربية، لكن 

مع احتفاظ اإ�سرائيل ب�سيادة على م�ستوطناتها الكبيرة بعد �سمها اإليها)62(.
وحقيقة الاأمر اأن كلينتون يتحمل جزءاً كبيراً من م�سوؤولية ما حدث، من ت�ساعد العنف 
المتبادل بين الفل�سطينيين والاإ�سرائيليين في اأعقاب ف�سل مفاو�سات كامب ديفيد، حتى اأن 
المتحدة  الولايات  با�ستطاعة  كان  اإنه  القول  اإلى حد  �سيل ذهب  باتريك  البريطاني  الكاتب 
اأن تقوم بدور الو�سيط النزيه والمحايد للتو�سل اإلى ت�سوية دائمة وعادلة بين الفل�سطينيين 
دخلت  ولربما   ،2001 عام  اأيلول  اأحداث  لتجنبت  ذلك  اأمريكا  فعلت  ولو  والاإ�سرائيليين. 
المنطقة في حقبة من ال�سلام والازدهار، واأ�سبح للفل�سطينيين دولة م�ستقلة تلبي طموحاتهم 
الوطنية)63(.افتقرت خطوات ال�سلام الاأمريكية اإلى الالتزام بال�سرعية الدولية، وحاولت و�سع 
مرجعية خا�سة لعملية ال�سلام بدلًا من قرارات الاأمم المتحدة، كما اأنها تن�سلت من المواقف 

التقليدية المعلنة حول القد�س والم�ستوطنات واللاجئين)64(.
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خاتمة وتوصيات:
الاأكثر  لاأنها  وتعقيداً،   اإ�سكالية  الق�سايا  اأكثر  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  ق�سية  تعد 
مليون  يقارب  ما  بتهجير  الفل�سطيني فهي مرتبطة  ال�سياق  انفعالية في  والاأكثر  ح�سا�سية 
فل�سفة  اأ�سا�س  على  وجودها  منذ  اإ�سرائيل  قامت  النكبة.  اأعقاب  في   1948 عام  فل�سطيني 
اقتلاعية واإحلالية، لاأنها �سردت مئات الاآلاف من الفل�سطينيين من ديارهم وقراهم، حارمة 
اإياهم من ممتلكاتهم واأرا�سيهم التي هي حا�سنتهم الطبيعية والمعنوية والنف�سية،ا�ستفادت 
اإ�سرائيل من علاقات اليهود خلال فترة الحرب العالمية الثانية مع القوى الكبرى في تلك 
الفترة خا�سة بريطانيا وفرن�سا،  فبريطانيا هي الم�سئولة عن تق�سيم الم�سرق العربي، وجعله 
مناطق نفوذ لها ولفرن�سا من خلال اتفاقية �سايك�س - بيكو عام 1916، كما اأنها اأ�سدرت 

وعد بلفور عام 1917 الخا�س ب�سرورة اإن�ساء وطن قومي لليهود في فل�سطين.
بعد الحرب العالمية الثانية، وظهور اأمريكا كقوة رئي�سة اأولى في ال�سيا�سة الدولية، عملت 
اإ�سرائيل ومن ورائها الجالية اليهودية في اأمريكا على التاأثير في ال�سيا�سات الاأمريكية المختلفة 
اأمريكا في ن�سر  المت�سلة بالفل�سطينيين خ�سو�ساً والعرب عموماً، �ساهم اللوبي اليهودي في 
�سورة نمطية و�سلبية عن الفل�سطينيين بين اأو�ساط الراأي العام الاأمريكي، والنخبة ال�سيا�سية 
الاأمريكية. منذ ظهور الق�سية الفل�سطينية كق�سية �سيا�سية واإن�سانية من الدرجة الاأولى، تبنت 
دينية  لاأ�سباب  لاإ�سرائيل  وموؤيدة  للفل�سطينيين  مناوئة  �سيا�سات  واعتمدت  مواقف  اأمريكا 
وعاطفية وجيو�سيا�سية وجيواقت�سادية. لذلك كانت ال�سيا�سات الاأمريكية بمجملها دائماً تنظر 
للق�سية الفل�سطينية على اأنها ق�سية م�سردين وم�ستتين خرجوا من ديارهم، وهم بحاجة اإلى 
دعم معنوي ومادي حتى يُعاد تاأهيلهم وتوطينهم في البلدان التي ا�ستقروا فيها. وفي تعاطيها 
مع ق�سية اللاجئين، تبنت الاإدارة الاأمريكية المختلفة منذ اأيام هاري ترومان حتى الاآن ثلاث 
اإمكانيات لاإيجاد حلول لهذه الق�سية، وهي: التوطين في البلدان العربية، والتعوي�س للاجئين 
مع  ويتاأقلموا  يتكيفوا  اأن  بمقدورهم  يكون  حتى  تاأهيلهم  واإعادة  الحرب،  اأثناء  خ�سروه  عما 

الواقع الاجتماعي وال�سيا�سي في البلدان التي يعي�سون فيها.
ق�سمت المبادرات الأمريكية المرتبطة بق�سية اللاجئين الفل�سطينيين اإلى ق�سمين:

الق�سم الاأول ظهر في فترة الحرب الباردة، اأي في الفترة الواقعة ما بين 1990-1950، 
وكانت اأغلب المبادرات الاأمريكية تنظر اإلى ق�سية اللاجئين باعتبارها ق�سية اإن�سانية من 
ت�سهيل  اأجل  من  مادياً  ي�ساعدهم  اأن  الدولي  المجتمع  على  يتوجب  بحيث  الاأولى،  الدرجة 
اندماجهم في المجتمعات العربية، والتخفيف من معاناتهم. في هذا ال�سياق دعمت اأمريكا 
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وبقوة اإن�ساء وكالة غوث وت�سغيل اللاجئين الفل�سطينيين- الاأونروا- وقامت بتاأمين اأكثر من 
ن�سف موازنة الوكالة حتى ت�ستطيع اأن تنفذ م�ساريعها الاقت�سادية والاجتماعية والتنموية 
اإعطاء  اإلى  تهدف  تخديرية  �سكلية  كانت  الاأمريكية  المبادرات  اأغلب  اإن  المخيمات.  داخل 
الفل�سطينيين،  اللاجئين  باإيجاد حلول لق�سية  اأمريكا متم�سكة  اأن  العرب  انطباع لحلفائها 
خوفاً من اأن تجنح بع�س الدول العربية المعتدلة نحو الاتحاد ال�سوفييتي في لعبة تق�سيم 

النفوذ بين الاأقوياء في العالم.
اأما الق�سم الثاني من المبادرات فتبنته الاإدارات الاأمريكية المتتالية في فترة ما بعد الحرب 
الباردة، اأي بعد انهيار الاتحاد ال�سوفييتي عام 1991، وقد ات�سمت هذه المبادرات باأنها نتاج 
الدرا�سات  هذه  امتازت  الاأمريكي،  القرار  �سانع  من  مقربة  اأمريكية  ودرا�سات  اأبحاث  لمراكز 
والاأبحاث التي اأجريت حول اللاجئين الفل�سطينيين من منظور اأمريكي باأنها كانت متطابقة 
اأنها �سككت بالرواية الفل�سطينية حول التهجير،  اإلى حد بعيد مع المواقف الاإ�سرائيلية لدرجة 
واعتمدت بدلًا من ذلك الرواية الاإ�سرائيلية التي تدعي اأن خروج الفل�سطينيين من ديارهم كان 

اختيارياً من قبل الفل�سطينيين،ولانهم �سللوا في تلك الفترة من قبل الزعامات العربية.
اأهم المبادرات التي خرجت اإلى  كانت مقترحات كلينتون في �سيف عام 2000 من 
النور في تلك الفترة التي حاولت اإخراج ال�سراع الفل�سطيني-الاإ�سرائيلي من ماأزق الان�سداد 
اأفكار  ميزة  والاإ�سرائيليين.  الفل�سطينيين  بين  المفاو�سات  اإليه  و�سلت  الذي  ال�سيا�سي 
الت�سورات  اأنها كانت �سكلية وعادية، ولم تخرج عن  كلينتون بخ�سو�س ق�سية اللاجئين 
الاأمريكية العامة، وحاولت التركيز على �سرورة توطين اللاجئين في البلدان التي يعي�سون 
فيها مع اإمكانية عودة اآلاف من اللاجئين اإلى قراهم واأرا�سيهم التي هجروا منها من خلال 
اأقارب  اأن يكون هوؤلاء العائدون من كبار العمر، ولهم  اآلية لم �سمل العائلات، على  تفعيل 
للاجئين  كلينتون  اأفكار  ت�سمنتها  التي  العودة  اإن  القول  يمكن  باخت�سار  اإ�سرائيل.  داخل 

الفل�سطينيين كانت رمزية و�سكلية،لا اأكثر ولا اأقل.

بناء على ما تقدم, يمكن للباحث أن يورد التوصيات الآتية:

�سرورة. 1 تجميع كل الاأدبيات والم�سادر الاأولية والثانوية كالوثائق، الكتب والمجلات 
والدوريات ومواقع الاإنترنت التي تناولت وغطت ق�سايا مت�سلة باللاجئين الفل�سطينيين، 
وو�سع هذه الاأدبيات في مكتبة وطنية عامة حتى تكون ملاذاً للباحثين والخبراء وطلبة 

الجامعات، وم�سدراً لمعلومات بحوثهم.



االلاجئون الفلسطينيون وحق العودة في السياسات الأمريكية:
د.أيمن طلال يوسفمن مبادرات الحرب الباردة إلى مقترحات كلينتون

ĎĐč

اإ�سرائيل مع  التي تبين علاقة  العلمية. 2 والمو�سوعية الجادة  البحوث والدرا�سات  اإجراء 
في  �ساهم  مما  المت�سعبة  الدولية  علاقاتهم  من  اليهود  ا�ستفاد  وكيف  الكبرى،  الدول 
النهاية في �سياع فل�سطين، لكي ي�ستفاد من ذلك في ن�سج نظرية علاقات دولية واقعية 

تبين للعرب وللفل�سطينيين دهاليز ال�سيا�سة الدولية.
اأن  ك�سف العلاقات الوثيقة بين اللوبي اليهودي والاإدارات الاأمريكية المختلفة خا�سة . 3
النظام ال�سيا�سي الاأمريكي التعددي يعطي م�ساحات وا�سعة للوبيات وجماعات ال�سغط 
التي توؤثر في عملية �سنع القرار في اأمريكا، هذا مهم لاأن اللوبي اليهودي له دور وا�سح 

في ت�سيير ال�سيا�سات الاأمريكية ح�سب العديد من الدرا�سات الحديثة.
جهة،  من  والفل�سطينيين  العرب  المفكرين  بين  وبحثية  وفكرية. 4  علمية  �سراكات  عمل 
تخ�س  وبحثية  فكرية  اأعمال  اإنتاج  يتم  حتى  اأخرى  جهة  من  الاأمريكيين  ونظرائهم 
اللاجئين الفل�سطينيين. يمكن ا�ستخدام هذه ال�سراكات لتو�سيح ال�سورة ال�سحيحة حول 
اللجوء وال�ستات، ولاعطاء معلومات للمفكرين والمهتمين الاأمريكيين حول هذه الق�سية 

الح�سا�سة حتى ي�ساعدهم ذلك في عمل اأبحاث ودرا�سات بحثية علمية غير متحيزة.
الفل�سطينيين واأماكن  تدري�س م�ساقات كاملة حول اللجوء وال�ستات ومعاناة اللاجئين . 5
هذا  في  اطروحاتهم  لكتابة  العليا  والدرا�سات  الجامعات  طلبة  وت�سجيع  تواجدهم، 

المو�سوع.
اإعادة ترتيب موا�سيع وق�سايا اللاجئين ب�سكل علمي،. 6 على اأن تكون جزءاً من المنهاج 
الجيل  تعليم  اأجل  من  والاجتماعية  الاإن�سانية  العلوم  وبخا�سة  الفل�سطيني،  الوطني 

الحالي ظروف هذه الماأ�ساة الاإن�سانية.
والابتزاز  ال�سغوط  كانت  مهما  7 . 194 بقرار  التم�سك  خلال  من  العودة  بحق  التم�سك 

الممار�سة على الجانب الفل�سطيني على طاولة المفاو�سات.
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