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ملخص: 
الت�سجيل الجديد للأرا�ضي التي لم ي�سبق ت�سجيلها في ال�سجل 
العقاري هي الو�سيلة الثانية بعد الت�سوية لت�سجيل الأرا�ضي في نظام 
ال�سجل العقاري، وب�سبب قلة عمليات الت�سوية التي تقوم بها ال�سلطة 
بديلًا هاماً و�ضرورياً  الجديد  الت�سجيل  يعتبر  الفل�سطينية،  الوطنية 
لا  للأرا�ضي،  ال�شاملة  الت�سوية  في  ال�شروع  لحين  ا�ستغلاله  يجب 
يحميها  الأرا�ضي  ت�سجيل  لأَّن  )ج(،  الم�صنفة  المناطق  في  �سيما 
ال�ضفة  في  مطبقة  الجديد  الت�سجيل  و�آلية  والم�صادرة.  ال�سيطرة  من 
الغربية بموجب قانون ت�سجيل الأرا�ضي التي لم ي�سبق ت�سجيلها رقم 
6 ل�سنة 1964، منذ �صدوره من الم�شرع الأردني �أثناء �إدارة المملكة 
كانت  التي  غزة  في  يطبق  ولم  الغربية،  لل�ضفة  الها�شمية  الأردنية 
الت�سجيل  مفهوم  البحث  هذا  في  و�سنعالج  الم�صرية.  الإدارة  تحت 

الجديد و�إجراءاته و�أثاره القانونية.
ال�سجل  للأرا�ضي،  الجديد  الت�سجيل  المفتاحية:  الكلمات 

العقاري، قانون ت�سجيل الأرا�ضي، دائرة ت�سجيل الأرا�ضي.

The new recording for non-recorded lands In Real 
estate record

Abstract: 

The new recording for non-recorded lands is 
the second way (after conciliation way) to record 
the lands in real estate record, Due to the shortage 
of conciliations for lands in west bank, The new 
recording for non-recorded lands is very important to 
avoid and safe the lands from confiscation. The new 
recording for non-recorded lands applied in west 
bank according to law of The new recording for non-
recorded lands no 6 1964 legislated by Jordan when 
west bank was under Jordan control, we will research 
in new recording to clear the procedures and effects. 

مقدمة 
تعتبر الملكية الركن الأ�سا�سي للكيان الاقت�صادي لأي مجتمع، 
وهذا ما دفع بالم�شرع -�سواء في الت�شريعات القديمة �أم الحديثة -�إلى 
�إبداء اهتمام كبير بالملكية بغية تنظيمها وحمايتها، ولعلّ الأر�ض 
هي �أهم نطاق للملكية، والتي تعتبر الأغلى ثمناً والأعلى قيمة لدى 
ال�ضفة  في  الأرا�ضي  قطاع  و�ضع  على  اثنان  يختلف  ولا  مُلّاكها، 
الغربية لما يتعر�ض له من �إ�شكاليات، �سواء على ال�صعيد ال�سيا�سي 
مع الاحتلال الإ�سرائيلي الذي ي�سيطر كل يوم على م�ساحات جديدة، 
الملاك  بين  النزاعات  بكثرة  يتمثل  الذي  الداخلي  ال�صعيد  على  �أو 
والمت�صرفين بالأرا�ضي، ونوعز الحالة القانونية للأرا�ضي في مدن 
ال�ضفة الغربية �إلى �أ�سباب عدة �أهمها: عدم خ�ضوع ما ن�سبته 65% 
الأرا�ضي  �إدارة  تق�سيم  العقاري، وكذلك  الت�سجيل  �إلى  من م�ساحتها 
بين ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، والإدارة المدنية التابعة للاحتلال 
والمتعددة  ال�سارية  الت�شريعات  كثرة  �إلى  �إ�ضافة  الإ�سرائيلي)1(، 

لم  �سل�سلة  من  التاريخ  عبر  فل�سطين  به  مرّت  ما  ب�سبب  الم�صادر، 
تنته بعد من الاحتلالات والإدارات المتعاقبة، بد�أت من عهد الدولة 
العثمانية التي �سيطرت على فل�سطين وبلاد ال�شام في العام  )1516 
 1948 – بالانتداب البريطاني )1918 م  1917 م(، ومروراً  م - 
والم�صرية في قطاع غزة  الغربية  ال�ضفة  الأردنية في  والإدارة  م(، 
الغربية  لل�ضفة  الإ�سرائيلي  والاحتلال  م(،   1967  – م   1948(
وقطاع غزة  )1967 م - 1994 م(، وال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
من العام 1994 وحتى الآن، وبالت�صنيفات التي فر�ضت من خلال 
بتق�سيمها  ال�ضفة  �أرا�ضي  على   1993 العام  في  �أو�سلو  اتفاقية 
ال�سلطة  بين  والتبعية  الإدارة  مختلفة  ج(  ب،  )�أ،  مناطق  ثلاث  �إلى 
الفل�سطينية والاحتلال الإ�سرائيلي. لا �شك �أنَّ تعاقب تلك الاحتلالات 
والإدارات جعل ال�ضفة الغربية تعي�ش حتى الآن حالة ت�شريعية تت�سم 
المطبقة  القوانين  في  الاختلاف  �إلى  �إ�ضافةً  والتعقيد،  بال�صعوبة 
بها،  والت�صرف  الأرا�ضي  بملكية  المتعلقة  م�صادرها  حيث  من 
مو�ضوع  الجديد  فالت�سجيل  العقاري،  ال�سجل  في  ت�سجيلها  و�آليات 
الأموال  ت�سجيل  قانون  بموجب  الغربية  ال�ضفة  في  مطبق  البحث 
1964 الأردني،  6 ل�سنة  غير المنقولة، التي لم ي�سبق ت�سجيلها رقم 
والتعديلات التي �أُ�ضيفت عليه بموجب العديد من الأوامر الع�سكرية 

الإ�سرائيلية. 
ال�ضفة  �أرا�ضي  من   65% ن�سبته  يقارب  ما  خ�ضوع  عدم  �إنّ 
الأرا�ضي  الن�سبة في  العقاري، ووقوع معظم هذه  للت�سجيل  الغربية 
ال�ضفة  من   61% ن�سبته  ما  تمثل  التي  )ج(،  بمنطقة  الم�صنفة 
الغربية، والتي تخ�ضع مبا�شرة للإدارة المدنية الإ�سرائيلية)2(، جعل 
لتكاليفها  نظراً  المواطنين  لدى  �صعباً  �أمراً  الجديد  الت�سجيل  عملية 
الت�سجيل دون مبرر، كما  و�أي�ضاً احتمالية رف�ض طلب  و�إجراءاتها، 
�أن هذه الحالة جعلت الا�ستيلاء والم�صادرة للأرا�ضي �أمراً �سهلًا لدى 
%65 من الأرا�ضي غير خا�ضعة  �أن حوالي  الاحتلال. ويعود �سبب 
التي حكمت فل�سطين، والتي لم تقم  الإدارات  �إلى  العقاري  للت�سجيل 
بعمليات ت�سوية وت�سجيل للأرا�ضي، �سوى ما قامت به �إدارة الانتداب 
البريطاني، و�أي�ضا ما قامت به الإدارة الأردنية بت�سوية عدة مناطق 
بد�أتً من محافظة جنين قبل العام 1967، غير �أنها توقفت ولم تنته 
2006، حين  الباقي فبقي كما هو حتى عام  �أما  ب�سبب الاحتلال، 
ت�سوية بمناطق �صغيرة  بعمليات  الفل�سطينية  الأرا�ضي  �سلطة  بد�أت 
محدودة، كالت�سوية في �سلفيت، بيت لحم، بيرنبالا، بيتونيا، وقراوة 

بني زيد.
ولهذه الحالة تبقى �أرا�ضي ال�ضفة الغربية تعاني من �إ�شكالية 
ال�سجل  نظام  �إلى  �أرا�ضيها  �أغلب  خ�ضوع  عدم  وهي  �ألا  حقيقية، 
قبل  من  والم�صادرة  للا�ستيلاء  عر�ضة  يجعلها  مما  العقاري، 
الاحتلال، و�أي�ضاً ما ت�سببه هذه الحالة من ت�أثير على قيمة الأر�ض 
من الناحية الاقت�صادية، وعزوف معظم الم�ستثمرين عن الا�ستثمار 
بين  والنزاعات  الإ�شكاليات  �إثارة  وكذلك  م�سجلة،  غير  �أرا�ضٍ  في 
ومن  ذلك.  وغير  والحدود  والت�صرف  التملك  حقوق  على  المواطنين 
الأرا�ضي  في  الجديد  الت�سجيل  مو�ضوع  في  البحث  �أهمية  تبرز  هنا 
التي لم ي�سبق ت�سجيلها في ال�ضفة الغربية، والتي يتبعها المواطنون 
الت�سوية  عمليات  �أنّ  كون  وحفظها،  �أرا�ضيهم  لت�سجيل  بمفردهم 
-وهي العملية الأ�سا�س التي يجب اتباعها لت�سجيل الأرا�ضي- التي 
في  النطاق  ومحدودة  قليلة  الفل�سطينية  الأرا�ضي  �سلطة  بها  تقوم 

مناطق )�أ، و ب(. 



233

2017 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الثاني والأربعون (2) - صفر 

أهداف الدراسة :

11 �إزالة الغمو�ض الذي يكتنف عملية الت�سجيل الجديد كو�سيلة .
لت�سجيل الأرا�ضي، وبيان نطاقها بتحديد �أي نوع من الأرا�ضي يمكن 
الجهة  وتحديد  �إجراءاتها،  تف�سير  وكذلك  جديداً،  ت�سجيلًا  ت�سجيله 
المخوّلة قانوناً في تقديم طلب الت�سجيل الجديد، والجهة المتخ�ص�صة 
بتلقي الطلب �سواء في المناطق التي تخ�ضع لإدارة ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية، �أم المناطق التي تخ�ضع للإدارة المدنية الإ�سرائيلية. 
22 من . الجديد  الت�سجيل  طلب  فيها  يمرٌّ  التي  المراحل  بيان 

وقت تقديمه وحتى البتّ فيه، وت�سجيل الأر�ض في ال�سجل العقاري.
33 ن�شر المعرفة للجمهور الفل�سطيني ب�أهمية الت�سجيل الجديد .

ك�إجراء يجب الإ�سراع في اتّباعه. 

إشكالية الدراسة:

وما  الغربية،  ال�ضفة  في  للأرا�ضي  القانونية  الطبيعة  �إنَّ 
من  العديد  تثير  كثيرة  قانونية  ومعا�ضل  تعقيداتٍ  من  عنها  ين��شأ 

الإ�شكاليات �أهمها: 
11 وما . الم�سجلة؟  غير  للأرا�ضي  القانوني  الو�ضع  هو  ما 

الحماية القانونية لها؟
22 ما الحجّية القانونية الناتجة عن الت�سجيل الجديد؟.
33 طلبات . في  تنظر  التي  البدائية  اللجان  قانونية  مدى  ما 

ت�سجيل  لقانون  الُمعدِّلة  الع�سكرية  الأوامر  وفق  الجديد  الت�سجيل 
الأموال غير المنقولة رقم 6 ل�سنة 1964 في المحاكم الفل�سطينية؟ 

وما مدى قانونية القرارات ال�صادرة عنها؟

صعوبات الدراسة:
هذه  في  الباحث  تواجه  التي  ال�صعوبات  من  العديد  هناك 
المتخ�ص�صة في هذا المجال،  الدرا�سات  ندرة  الدرا�سة، في مقدمتها 
في  الجديد  الت�سجيل  منهجية  تتبع  مقارنة  ت�شريعاتٍ  وجود  وندرة 

بلدان �أخرى.

منهجية الدراسة:
القانونّي،  التحليليّ  الو�صفيّ  المنهج  الدرا�سة  هذه  في  اتبعنا 
المحاكم  و�أحكام  وتف�سيرها،  القوانين  ن�صو�ص  بو�صف  وذلك 
التي لم تتم ت�سويتها وتحليلها من  الأرا�ضي  ال�صادرة في مو�ضوع 
الجوانب كافة، كما اتبعنا منهج البحث المقارن بُغية المقارنة فيما 

.1971 جاء في قانون الت�سجيل العراقي رقم )43( ل�سنة 

خطة الدراسة:
11 المبحث الأول: الت�سجيل الجديد من حيث مفهومه و�أهميته .

ونطاقه.
22  المبحث الثاني: �إجراءات الت�سجيل الجديد..

المبحث الأول

التسجيل الجديد من حيث مفهومه وأهميته ونطاقه

الت�سوية  لعملية  �إ�ضافية  و�سيلةَ  الجديد  الت�سجيل  يعتبر 
للأرا�ضي التي تقوم بها هيئة ت�سوية الأرا�ضي والمياه لإدخالها �إلى 
 ، نظام ال�سجل العقاري، ومن ثمّ ف�إنّ الهدف من وراء كلا الطريقتيْن
هو �ضمان الحماية القانونية للت�صرفات القانونية، وتثبيت الحقوق 
: نبحث  النا�شئة بموجبها، ومن هنا �سنق�سم هذا المبحث �إلى مطلبيْن
نطاق  في  والثاني  و�أهميته،  الجديد  الت�سجيل  مفهوم  الأول  في 

الت�سجيل الجديد.

المطلب الأول: مفهوم التسجيل الجديد وأهميته

و�سنو�ضح في هذا المطلب مفهوم الت�سجيل الجديد، و�أهميته 
وفق فرعين كما يلي:

هو  الجديد  الت�سجيل  الجديد،  الت�سجيل  مفهوم  الأول:  الفرع 
�أرا�ضي  المالك في  قبل  تتبعها من  يتم  فنية  �إدارية  قانونية  عملية 
دائرة  �أمام  الأميرية  الأرا�ضي  في  الت�صرف  حق  �صاحب  �أو  الملك، 
العقاري،  ال�سجل  نظام  �إلى  �أر�ضه  لإدخال  الأرا�ضي،  ت�سجيل 
والح�صول على �شهادة ت�سجيل فيها. ولم يرد تعريف �صريح ووا�ضح 
في القانون ال�ساري، وكل ما ورد في المادة الثانية من قانون رقم 
المعاملات  وهي  الت�سجيل،  معاملات  عن  عبارة   1964 ل�سنة   )6(
ي�سبق ت�سجيلها في  التي لم  الأموال غير المنقولة  المتعلقة بت�سجيل 
العقاري  الت�سجيل  قانون  مع  وبالمقارنة  �أنّه  غير  الت�سجيل،  دوائر 
العراقي رقم 43، ل�سنة 1971، فقد عرف الت�سجيل الجديد في المادة 
الحقيقي  با�سم �صاحبه  وت�سجيله  الملكية  »تثبيت حق  ب�أنّه:  الأولى 
التعريفات،  تعددت  ومهما  به«.  �سند  و�إ�صدار  العقاري،  ال�سجل  في 
ف�إنّ الهدف الحقيقي من عملية الت�سجيل الجديد للأرا�ضي هو تثبيت 
الملكية، �أو حق الت�صرف بها، ودرء كافة الخلافات التي قد تتعر�ض 
لها من خلال �إ�صدار �شهادة ت�سجيل بها، تو�ضح كل ما يتعلق بها من 
المالك، �أو المت�صرف، �أو الم�ساحة، وغير ذلك من البيانات. ون�ؤكد هنا 
�أنّ عملية الت�سجيل الجديد تعتبر ت�سوية خا�صة بالمقارنة بالت�سوية 
العامة التي تقوم بها الدولة، فهي تعتمد على مبادرةِ ونفقةِ المالك 
�أو المت�صرف ليقدم طلباً خا�صاً لدائرة الت�سجيل لت�سجيل الأر�ض، ولا 
يتطلب �إنفاقاً من قبل الحكومة، ولا يحتاج �إلى موارد ب�شرية كما في 
�أنّها تكون لمن يطلبها، الأمر الذي يعتبر �سبباً  عملية الت�سوية، غير 
هذه  خلال  من  �أرا�ضيهم  لت�سجيل  المواطنين  �إقدام  قلة  في  حقيقياً 
ب�أهمية  �أفراد المجتمع  الوعي عند  �إلى ذلك �ضعف  �إ�ضافةً  الطريقة، 
هذه الخطوة. وهنا ورُغم �أننا نرى �أنّ الغاية الحقيقة من وراء �إقرار 
الم�شرع الأردني لهذا الإجراء من خلال قانون رقم 6 ل�سنة 1964، هو 
ت�سجيل الأرا�ضي التي ا�ستثنيت من الت�سوية، ولي�ست التي لم ت�شملها 
الت�سوية،  لعملية  بديلة  و�سيلة  �أنّها  �أي�ضاً  نرى  لكننا  بعد،  الت�سوية 
و�أنَّه يجب ا�ستغلالها ا�ستغلًالا �أمثل في هذا الوقت الذي نت�صارع فيه 
القرار  �أ�صحاب  على  ويجب  الأر�ض،  على  الإ�سرائيلي  الاحتلال  مع 

والعلاقة ت�شجيع هذه الخطوة جنباً �إلى جنب مع عملية الت�سوية. 
الفرع الثاني: �أهمية الت�سجيل الجديد، تتجلى �أهمية الت�سجيل 
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الجديد بفوائد ق�ضائية و�سيا�سية، و�أخرى اقت�صادية واجتماعية، �أما 
الفائدة والأهمية الق�ضائية لعملية الت�سجيل الجديد فتتمثل بالآتي: 

11 الحيلولة في عر�ض كثير من النزاعات �أمام الق�ضاء، التي .
تتعلق �أغلبها بالادعاء بحق الملكية والخلاف حولها، ف�صدور �شهادة 
على  قطعية  حجة  ي�صبح  الت�سجيل  دائرة  قبل  من  للأر�ض  ت�سجيل 

الكافة، لا يقبل الطعن به �إلا بالتزوير.
22 كما �أن الت�سجيل الجديد للأر�ض �سيقلل من فر�ص الاحتيال .

والن�صب في تناقل ملكية الأموال غير المنقولة.
33 تحديد . في  مهم  دور  للت�سجيل  الهند�سي  الم�ستوى  وعلى 

الو�ضعية المادية للعقار بتعيين موقعه، و�ضبط حدوده، وم�ساحته 
وم�شتملاته)3(.

وتتمثل الفائدة والأهمية الاقت�صادية للت�سجيل الجديد:
11 �إيراداً . الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ب�أنها تجني لميزانية   

انتقال  عمليات  ور�سوم  ال�ضرائب  خلال  من  وذلك  لخزينتها،  جيداً 
ت�ستوفيها  التي  والر�سوم  ت�سويتها،  تم  التي  الأرا�ضي  على  الملكية 

ال�سلطة عن الت�سجيل الجديد)4(.
22 وال�شقق، . البنايات  ب�إقامة  الا�ستثمارية  الم�شاريع  زيادة 

وت�شجيع الم�ستثمرين على الا�ستثمار في المناطق الفل�سطينية.
33 البنوك، . ن�شاط  زيادة  ثم  ومن  والرهن،  الاقترا�ض  زيادة 

الأر�ض  �أعطى  العقاري، فالت�سجيل الجديد  العيني  الائتمان  وزيادة 
الإمكانية القانونية لأن ت�صبح محلًا للرهن العقاري، خا�صة الرهن 

الت�أميني منه، وهو ما ي�ؤمن القر�ض من البنوك.
وعلى الم�ستوى الاجتماعي: ي�سهم الت�سجيل الجديد في تقلي�ص 
م�ستوى  على  و�أمان  و�ضوح  من  يوفره  لما  العقار،  ب��شأن  النزاعات 

الملكية العقارية. 
الت�سجيل  وفائدة  �أهمية  فتتمثل  ال�سيا�سية  الناحية  من  �أما 
الجديد ب�أنه محاولة جادة لعرقلة ال�سيطرة والم�صادرة للأرا�ضي من 
قبل الاحتلال الإ�سرائيلي، ومن ثم يكون رادعاً للزحف الا�ستيطاني 
الذي ينت�شر يوماً بعد يوم، من خلال ا�ستغلال ال�شركات والجمعيات 
الأرا�ضي  اليد على  النافذة، وخا�صةً و�ضع  للت�شريعات  الإ�سرائيلية 
نظمت  التي  العدلية  الأحكام  مجلة  في  ع  �ُرش الذي  الم�سجلة  غير 
المحلولة،  الأرا�ضي  وكذلك   ،1675  -  1660 المواد  في  �أحكامه 
القانوني  الو�ضع  على  ال�سلبي  الأثر  الأرا�ضي  ت�سجيل  لعدم  وكان 
ال�سيطرة  تم  الفل�سطينية  الأرا�ضي  من  فكثير  الفل�سطينية،  للأرا�ضي 
زال  وما  الم�ستوطنين،  قبل  من  عليها  اليد  و�ضع  طريق  عن  عليها 
هذا الو�ضع م�ستمراً حتى الآن، كما �أنَّ عدم خ�ضوع الأرا�ضي لنظام 
الت�سجيل زاد من حدة ا�ستغلال ذلك لدى �ضعفاء النفو�س في ت�سريب 
دورية،  بوكالات  بيعها  طريق  عن  الإ�سرائيلي،  للاحتلال  الأرا�ضي 

وعطف وكالات على �أخرى �إلى حين و�صولها للم�ستوطنين.

المطلب الثاني: نطاق التسجيل الجديد.

�سنو�ضح في هذا المطلب المق�صود بنطاق الت�سجيل الجديد في 
فرعه الأول، وفي فرعه الثاني �أنواع الأرا�ضي التي تدخل في نطاق 

الت�سجيل الجديد.
يق�صد ●● الجديد:  الت�سجيل  بنطاق  المق�صود  الأول:  الفرع 

رى عليها  �أن ُجت �أنواع الأرا�ضي التي يمكن  بنطاق الت�سجيل الجديد 
عملية  عن  تختلف  لا  عام  ب�شكل  وهي  الجديد،  الت�سجيل  عملية 
الت�سوية من حيث النطاق، ف�أرا�ضي الملك والأميرية و�أي�ضاً �أرا�ضي 
في  و�إدخالها  جديد،  ت�سجيل  معاملة  فيها  يُطلب  �أن  يجوز  الوقف 
نظام ال�سجل العقاري، كما �أن الت�سجيل الجديد �سي�شمل الأر�ض، وما 
�أبنية و�أغرا�س، وت�سجيل الحقوق كافة التي تثقل الأر�ض  عليها من 
الجديد  الت�سجيل  فنطاق  �أخرى،  عينية  وحقوق  ورهون،  �إيجار،  من 
ينح�صر في �أرا�ضي الملك، والأميرية، والوقف غير الخا�ضعة لنظام 
ت�سجيل  قانون  من   3 المادة  ن�ص  ب�صريح  ورد  ما  وهذا  الت�سجيل، 
الأموال غير المنقولة التي لم ي�سبق ت�سجيلها رقم 6 ل�سنة 1964 )لا 
تجري �أية معاملات ت�سجيل جديدة على �أر�ضٍ لها ت�سجيلٌ �سابق �أو 
م�شمولة ب�أعمال الت�سوية(، وهذا الن�ص جاء تقييداً لعملية الت�سجيل 
الت�سوية،  �أدخلت في عملية  �أو  التي �سبق ت�سجيلها  الجديد للأرا�ضي 
وفي حال تم فقدان �سجلاتها فلا يجوز �إجراء عملية الت�سجيل الجديد 
الجديد(،  )القيد  القيد  �إعادة  ت�سمى  �أخرى  طريقة  هناك  �إنّ  بل  بها، 
ع  1944. وقد خالف الم�ِّرش بموجب قانون �سجلات الأرا�ضي ل�سنة 
الأردني موقف الم�شرِّع العراقي في نطاق الت�سجيل الجديد، فقانون 
ح  الت�سجيل العراقي رقم )43( ل�سنة 1971 في مادته الثانية، و�ضّ
ب�شكل مف�صل ما يعني بعبارة لم ي�سبق ت�سجيلها في دوائر الت�سجيل، 
دائرة  �سابقاً في �سجلات  �أن يكون غير م�سجل  العبارة  تلك  ف�شملت 
الت�سجيل، �أو �أن يكون م�سجل وفقد �سجله �أو �سنده، �أو �أن يكون م�سجل 
�سابقاً و�سجلُّهُ موجود ولكنه ممزق، �أو معيب بدرجة لا يمكن الاعتداد 
�أو  �أو �صورته ممزقة،  �سابقاً و�سنده مفقود،  �أن يكون م�سجل  �أو  به، 

معيب، �أو غير م�صدق من جهة مخت�صة )5(.
الت�سجيل ●● نطاق  في  تدخل  التي  الأرا�ضي  الثاني:  الفرع 

ي�سبق  لم  التي  المنقولة  غير  الأموال  ت�سجيل  لقانون  وفقاً  الجديد: 
ت�سجيلها رقم )6( ل�سنة 1964، تق�سَّم الأرا�ضي التي يمكن ت�سجيلها 

ت�سجيلاً جديداً �إلى ما ي�أتي:
وهي �� الت�سوية،  عملية  ت�شملها  لم  التي  الأرا�ضي  �أولاً: 

�أو بريطانية من  �أردنية  الأرا�ضي التي لم يُجر فيها عمليات ت�سوية 
�أرا�ضي ال�ضفة الغربية، وينت�شر هذا النوع في كافة محافظات ال�ضفة 
الأردنية  الت�سوية  �شملتها  التي  جنين  محافظة  با�ستثناء  الغربية، 

بمعظم �أرا�ضيها.
هي �� الت�سوية:  عملية  من  الم�ستثناة  الأرا�ضي  ثانياً: 

الأرا�ضي التي تبَّني في بداية عمليات الت�سوية �أنَّه ي�صعب ت�سويتها 
الملكيات  تداخل  �أو  الجغرافية،  الناحية  من  القائمة  حالتها  ب�سبب 
مناطق  في  وتتركز  فيها،  الف�صل  و�صعوبة  ملاكها،  وكثرة  فيها، 

البلدات القديمة )الزقق(.
ثالثاً: الأبنية والأ�شجار، وما على الأر�ض من حقوق عينية ��

�أ�صلية كحقوق الانتفاع، وال�سكنى، والم�ساطحة، �أو تبعية كالرهن.
التي  الم�سجلة  الأرا�ضي غير  الت�سجيل الجديد هو  �إذن فنطاق 
لم يجر فيها الت�سوية، �أو التي ا�ستثنيت منها، والتي تتمثل الحماية 
�أو المت�صرف  اليد عليها من قبل مالكها  القانونية لها فقط بو�ضع 
بعدم  لو�ضعيته  -نظراً  الأرا�ضي  من  النوع  هذا  يعتبر  اذاً  بها، 
للأرا�ضي  المقررة  القانونية  للحماية  فاقد  للت�سجيل-  خ�ضوعه 
فيها  حقه  �إثبات  بها  المت�صرف  �أو  مالكها  ي�ستطيع  فلا  الم�سجلة، 
�إلا بو�ضع اليد عليها، �أما �شهادة القيد التي تُ�سّتخرج لهذا النوع من 
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الأرا�ضي من دوائر �ضريبة الأملاك، فلا تعتبر �سند ملكية بل قرينة 
الفل�سطينية  النق�ض  محكمة  اجتهادات  �إليه  ذهبت  ما  وهذا  عليها، 
 ،617/2011 رقم  القرار  �إلى  منها  ن�شير  قراراتها،  من  العديد  في 
والذي جاء فيه »ولّما كان مو�ضوع الدعوى منع معار�ضة في حقوق 
ملكية وت�صرف، وقد ا�ستند المدعي في دعواه  )الملكية( �إلى �إخراج 
بل  للملكية،  �سند  يعدُّ  لا  المبرر  هذا  كان  ولّما  المالية،  �ضريبة  قيد 
هو مجرد قرينة على الت�صرف يجوز �إثبات عك�سه«)6(. وبالنظر �إلى 
الو�ضعية الفل�سطينية ف�إنَّ الأرا�ضي �سواءً الخا�ضعة �أم غير الخا�ضعة 
لل�سلطة  �أولاهما   ، �إداريتيْن لمرجعيتيْن  تخ�ضع  الت�سجيل  لنظام 
في  الإ�سرائيلية  المدنية  للإدارة  وثانيهما  الفل�سطينية،  الوطنية 
ال�ضفة الغربية، فوفقاً لاتفاقية �أو�سلو عام 1994 فقد ق�سمت ال�ضفة 
الغربية �إلى مناطق )�أ، ب، ج(، فال�سلطة الوطنية الفل�سطينية م�س�ؤولة 
�إدارياً و�أمنياً في مناطق )�أ(، التي تمثل ما ن�سبته 18 % من م�ساحة 
ن�سبته  ما  التي تمثل  )ب(  و�إدارياً في مناطق  الفل�سطينية،  المناطق 
فخا�ضعة   %  61 ن�سبته  ما  ت�شمل  التي  )ج(  مناطق  �أما   ،%  21
�أمنياً و�إدارياً للإدارة المدنية الإ�سرائيلية )7(. وتبلغ ن�سبة الأرا�ضي 
الخا�ضعة لنظام الت�سجيل في مناطق )�أ( 41 %، وفقاً لتقرير مكتب 
التابع لهيئة الأمم المتحدة )OCHA( في  ال��شؤون الإن�سانية  تن�سيق 
الأرا�ضي الخا�ضعة  %، وجميع   22 2009، وفي مناطق )ب(  عام 
 .)8(%  30 هو   1967 العام  نهاية  حتى  العقاري  الت�سجيل  لنظام 
وهذا يعني �أنَّ معظم الأرا�ضي غير الخا�ضعة لنظام الت�سجيل تكون 
خا�ضعة �إدارياً ل�سلطة الإدارة المدنية الإ�سرائيلية، الأمر الذي يحتم 
�أمام دائرة  القانونية  �آثاره  الت�سجيل الجديد حتى تنتج  تقديم طلب 
ت�سجيل الأرا�ضي التابعة للإدارة المدنية الإ�سرائيلية، �أما في مناطق 
الأرا�ضي  ت�سجيل  دائرة  �أمام  الجديد  الت�سجيل  فيكون طلب  )�أ، وب( 

الفل�سطينية. 
للإدارة  التابعة  الت�سجيل  دائرة  �أنَّ  �إلى  هنا،  الإ�شارة  وتجدر 
المدنية الإ�سرائيلية، لا تقبل طلب الت�سجيل الجديد في كل الأحوال، ف�إذا 
كانت الأر�ض بمحاذاة الم�ستوطنات، �أو طرق ت�ؤدي �إلى الم�ستوطنات 
ف�إنَّ طلب الت�سجيل �إن لم يرف�ض يبقى في الدائرة دون �أية حركة عليه. 
ب�إجراءات  القيام  المواطنين  ب�إمكان  �أ�صبح  الأخيرة  الآونة  لكن في 
لأرا�ضٍ  الفل�سطينية  الأرا�ضي  ت�سجيل  دائرة  �أمام  الجديد  الت�سجيل 
ت�سجيلها وتثبيت الحق فيها)9(.  بُغية  كائنة في مناطق )ج(، وذلك 
الت�سجيل من  الذي يطرح نف�سه هنا ما مدى ت�أثير هذا  ال�س�ؤال  لكنّ 
وفقاً  ف�إنه  القانونية،  الناحية  فمن  وال�سيا�سية؟  القانونية  الناحية 
للإجراءات المتبعة في قانون ت�سجيل الأموال غير المنقولة التي لم 
ي�سبق ت�سجيلها، والتي يطبقها �أي�ضا الاحتلال الإ�سرائيلي في دوائر 
�سليماً  يكون  هنا  الت�سجيل  ف�إنَّ  المدنية،  للإدارة  التابعة  الت�سجيل 
الن�شر  الت�سجيل هو  �إجراءات  �أحد  لأنّ  وذلك  القانونية،  الناحية  من 
في �صحيفتيْن محليتيْن لإتاحة المجال للاعترا�ض لمن له حق في 
ذلك، ومن ثم ف�إنَّ عدم اعترا�ض الاحتلال الإ�سرائيلي �أو الم�ستوطنين 
خلال المدة المتاحة، وهي 15 يوماً من تاريخ الن�شر، ي�سقط حقهم 
في الاعترا�ض بعد هذه المدة، وعليه نرى تطبيق الن�ص على �سكان 
الأمر  هويتهم،  عن  النظر  بقطع  الناحية،  هذه  من  الغربية  ال�ضفة 
الذي تتبعه �أي�ضاً �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي من خلال معاملات 
الت�سجيل الجديد التي تجري ب�أ�سماء م�ستوطنين �أو جمعياتٍ يهودية، 
�إمّا  عليها  الاعترا�ض  الفل�سطينيون  ي�ستطيع  ولا  بال�صحف،  وتن�شر 

لعدم تمكنهم من الو�صول �إلى الدائرة، �أو لمنعهم �أمنياً �أ�لًاص.

المبحث الثاني

إجراءات التسجيل الجديد 

ي�سبق  لم  التي  المنقولة  غير  الأموال  ت�سجيل  قانون  جاء 
ت�سجيلها رقم )6( ل�سنة 1964، تلايدعتلاو يتلا تأ�رط عليه فوقاً 
للآوارم الع�سكرية مقر )448 ل�سنة 1971(، و )1034 ل�سنة 1982(، 
و )1060 ل�سنة 1983(، و )1145 ل�سنة 1985(، و )1392 ل�سنة 
القانونية  للإجراءات  1999(، مو�ضحة  ل�سنة   1464( و    ،)1993
الواجب اتباعها لتحويل الأموال غير المنقولة من �أرا�ضٍ غير م�سجلة 
الجديد، ومن  الت�سجيل  بو�ساطة  فيها،  م�سجلة  �إلى  الطابو  دوائر  في 
�إجراءات  فيه  نبحث  الأول:   ، مطلبيْن �إلى  المبحث  هذا  �سنق�سم  هنا 

الت�سجيل، والثاني: نبحث فيه الاعترا�ض على طلب الت�سجيل الجديد.

المطلب الأول: إجراءات التسجيل الجديد أمام دائرة تسجيل الأراضي.

الإجراءات  من  بمجموعة  الجديد  الت�سجيل  �إجراءات  تتمثل 
العبارة في  1964، ب�صريح  6 ل�سنة  القانون رقم  التي ن�صّ عليها 
المواد 4 - 6، وكذلك الأوامر الع�سكرية الم�شار �إليها في هذا ال��شأن، 
الأرا�ضي،  ت�سجيل  دائرة  �أمام  الإجراءات  تف�صيل  وقبل الخو�ض في 
�سنو�ضح الدائرة المخت�صة بالت�سجيل الجديد، ومن له الحق في طلب 
: نخ�ص�ص الفرع  تقديم الطلب، ولهذا �سنق�سم هذا المطلب �إلى فرعيْن
ومن  الجديد  الت�سجيل  معاملة  المخت�صة في  الدائرة  لتو�ضيح  الأول 
له الحق في تقديمها، وفي الفرع الثاني �سنو�ضح الخطوات الإجرائية 

�أمام دائرة ت�سجيل الأرا�ضي.
الت�سجيل ●● معاملة  في  المتخ�ص�صة  الدائرة  الأول:  الفرع 

للو�ضعية  وفقاً  الطلب.  تقديم  لهم  يحقُّ  الذين  والأ�شخا�ص  الجديد، 
�أو�سلو،  اتفاقية  في  ج(  ب،  )�أ،  �إلى  المناطق  وتق�سيم  الفل�سطينية، 
)�أ،  مناطق  ففي  �أخرى،  �إلى  منطقة  من  المتخ�ص�صة  الدائرة  تختلف 
التابعة  الطابو(  )بدوائر  ت�سمى  والتي  الت�سجيل  دوائر  تكون  ب(  و 
في  �أمَّا  بالإجراءات،  المتخ�ص�صة  هي  الفل�سطينية  الأرا�ضي  ل�سلطة 
الإ�سرائيلية تكون دوائر ت�سجيل  لل�سيطرة  التي تخ�ضع  مناطق )ج( 
المتخ�ص�صة،  هي  الإ�سرائيلية  المدنية  للإدارة  التابعة  الأرا�ضي 
كلاهما  ف�إنَّ  الت�سجيل  لدوائر  الإدارية  التبعية  عن  النظر  وبقطع 
 1964 �سنة  المطبق   6 القانون  عليه  ن�صَّ  ما  الإجراءات  في  يتبع 
التي  الدائرة  هي  مكانياً  المتخ�ص�صة  الدائرة  �أن  كما  وتعديلاته، 
يتبع لها العقار المطلوب ت�سجيله، ف�إذا كان العقار المطلوب ت�سجيله 
يقع في محافظة رام الله �ضمن المناطق )�أ،  ب(، تكون دائرة ت�سجيل 
الت�سجيل الجديد والنظر  ا�ستقبال طلب  رام الله هي المتخ�ص�صة في 
�إذا كان العقار المطلوب ت�سجيله يقع في محافظة رام الله  �أما  فيه، 
و�ضمن المناطق الم�صنفة )ج(، فتكون دائرة �أرا�ضي بيت �إيل التابعة 

للإدارة المدنية الإ�سرائيلية هي المتخ�ص�صة)10(.
ولتقديم طلب الت�سجيل الجديد، يجب �أن ي�ستند طالب الت�سجيل 
في حقه الذي يرغب في ت�سجيله �إلى �أ�سباب التملك الواردة في الإرادة 
ال�سنية، ال�صادرة في العام 1308 الهجري، والمعدّلة للمادة 78 من 
من  والانتقال  ال�شراء،  وهي   ،1858 ل�سنة  المعدّل  الأرا�ضي  قانون 
الأ�سباب  تعتبر هذه  الميري، حيث  والتفوي�ض من طرف  له،  مورث 
الأمر الفا�صل في الت�سجيل من عدمه، فعلى طالب الت�سجيل �أن ي�ستند 
�أو  �آخر،  من  التفرغ  �أو  الانتقال،  لجهة  �إمّا  الت�صرف  وجوه  �أحد  �إلى 
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التفوي�ض من الم�أمورين، وحيث �إنَّ ادعاء طالب الت�سجيل بالت�صرف 
يكون  هذه  والحالة  ادعاءه  ف�إنَّ  ما،  �سبب  لأي  الا�ستناد  دون  فقط 
ق�ضت  هذا  وفي  �إليها،  الم�شار  الطرق  من  طريق  �أي  �إلى  م�ستند  غير 
اللجنة الا�ستئنافية لت�سجيل الأموال غير المنقولة في قرار لها رقم 
)11(. �أما فيما يتعلق بالأ�شخا�ص الذين يحق لهم  141/ق/2009 
ذوي  الأ�شخا�ص  بكافة  يتمثلون  فهم  الجديد  الت�سجيل  تقديم طلب 

ال�صفة كما ي�أتي:
المالك �� �أكان  �سواء  الملك:  �أرا�ضي  للأر�ض في  المالك  �أولاً: 

�شخ�صاً واحداً، �أم مالكاً على ال�شيوع كالوريث مثلًا، فيحق لأي مالك 
الت�سجيل الجديد لت�سجيل الأر�ض في  ال�شيوع تقديم طلب  على وجه 
�إذا  �أنَّه  �إلى  هنا  ون�شير  �إلى طابو،  العقاري، وتحويلها  ال�سجل  نظام 
وا�سم  با�سمه  الت�سجيل  فيكون  الأر�ض،  لت�سجيل  ال�شركاء  �أحد  تقدم 
من ي�شاركه في الملكية، حيث لا يجوز �أن يقت�صر طلب الت�سجيل على 
�أن يتقدم �أحد ال�شركاء بطلب لت�سجيل ح�صته ال�شائعة من العقار، بل 
يجب عليه �أن ي�شمل ح�صته، وح�ص�ص ال�شركاء الآخرين، وال�سبب في 
ذلك هو �أنَّ الت�سجيل الجديد يتعلق بالعقار ذاته، ولي�س بالح�ص�ص، 

وهذا ما يفهم من ن�ص المادة الثانية من قانون رقم 6/1964.
الأميرية: بحيث يحقُّ لمن �� الأرا�ضي  المت�صرف في  ثانياً: 

�أن  العقاري،  ال�سجل  لنظام  خا�ضعة  غير  �أميرية  ب�أر�ض  يت�صرف 
هنا  ون�ؤكد  �أر�ضه،  بت�سجيل  المتخ�ص�صة  الدائرة  لدى  بطلب  يتقدم 
ولي�س  الت�صرف،  الت�سجيل هو حق  طالب  با�سم  ت�سجيله  يتم  ما  �أنَّ 
حق الملكية كما في �أرا�ضي الملك، لأن الملكية في الأرا�ضي الأميرية 
الأرا�ضي  على  ينطبق  الملك  �أرا�ضي  على  ينطبق  وما  للدولة،  تبقى 
ال�شيوع بين  وجه  على  قائماً  الت�صرف  كان حق  �إذا  فيما  الأميرية 

عدة �أ�شخا�ص.
فلا �� به عقاراً  المو�صى  �إذا كان  بعقار:  له  المو�صى  ثالثاً: 

الو�صية في  ت�سجيل  �إذا تم  �إلّا  له،  المو�صى  �إلى  العقار  تنتقل ملكية 
دائرة الت�سجيل)12(، وفي الأرا�ضي غير الخا�ضعة لنظام الت�سجيل لا 
�أو�صي  الأملاك ليتملك ما  الو�صية في دوائر �ضريبة  يمكن ت�سجيل 
لتنفيذ  المتخ�ص�صة  بالجهة  لي�ست  الأملاك  �ضريبة  دائرة  لأنّ  له، 
وت�سجيل الو�صايا، بل يتوجب على المو�صى له �إذا �أراد ما �أُو�صي له 
به، �أن يقوم ب�إجراءات الت�سجيل الجديد بناءً على الو�صية المكتوبة 

التي يحوزها، وبخلاف ذلك فلا ي�ستطيع ت�سجيل الو�صية �إطلاقاً. 
رابعاً: متولي الوقف: حيث يجوز لمتولي الوقف، �سواءً في ��

�أم الأوقاف الذُّرية، �أن يتقدم بطلب ت�سجيل جديد  الأوقاف الخيرية 
ف�إنَّ  الخيرية  الأوقاف  في  المتولي  يوجد  لم  �إذا  �أمَّا  الوقف،  لعقار 
وزارة الأوقاف تتولى ذلك كونها الجهة الم�س�ؤولة عن �إدارة الوقف، 
وذلك وفقاً لأحكام المادة الثالثة وال�ساد�سة من قانون الأوقاف رقم 

1966 ال�ساري في ال�ضفة الغربية.  26 ل�سنة 
بين �� عقدٌ  والمغار�سة  المغار�سة:  حق  �صاحب  خام�ساً: 

ه ب�شجر معين من عنده، على �أن  �صاحب �أر�ض وعامل ليغر�س له �أر�ضَ
يكونا �شريكيْن في الأر�ض وال�شجر بن�سبٍ معلومة، كالن�صف �أو الثلث 
ونحوهما �إذا بلغ ال�شجر قدراً معيناً من النماء قبل �أن يثمر. وت�سمى 
ومن  ت�سمى ن�صباً)13(.  غر�سها  عند  ال�شجيرات  �أي�ضاً المنا�صبة، لأنَّ 
هذا التعريف ومن كون المغار�س هو �شريك في الأر�ض، وفقاً للاتفاق 
�أو �صاحب حق الت�صرف في الأرا�ضي  الذي قام بينه وبين المالك، 
الأميرية، يجوز له �أن يتقدم بطلب لدى دائرة الت�سجيل المتخ�ص�صة 

بت�سجيل الأر�ض في نظام ال�سجل العقاري.
�ساد�ساً: الدائنون: يجوز للدائنين بديون م�ستحقة في ذمة ��

مالك الأر�ض، والحا�صلين على حكم ق�ضائي بتنفيذ الديون، القيام 
ب�إجراء الت�سجيل الجديد للأرا�ضي التي يملكها المالك المدين، بُغية 
المادة  ن�ص  به  �صرَّحت  ما  وهذا  ديونهم،  وتح�صيل  عليها  التنفيذ 
111 من قانون التنفيذ الفل�سطيني رقم )23( ل�سنة 2005، )يجوز 
�أموال المدين غير المنقولة الجائز حجزها قانوناً وفاءً  حجز وبيع 
�أو مربوط ب�سند واجب التنفيذ ولو لم تكن م�سجلة  لديْن محكوم به، 

في دوائر الت�سجيل، على �أن تراعى ال�شروط الآتية:
أ غير 	. الأموال  ت�سجيل  الأرا�ضي  دائرة  �إلى  الدائن  يطلب  �أن 

المنقولة با�سم المدين.
�أن تقيد دائرة ت�سجيل الأرا�ضي الطلب في �سجل خا�ص بعد 	.ب

بيده،  الذي  ال�سند  �أو  الدائن �صورة م�صدقة من الحكم،  لها  يقدم  �أن 
و�أية �أوراق �أو �سندات �أخرى يطلبها مدير الأرا�ضي مع دفع الر�سوم 

الواجبة..(.
الجديد: ●● للت�سجيل  الإجرائية  الخطوات  الثاني:  الفرع 

الإدارية،  الإجراءات  من  بمجموعة  الجديد  الت�سجيل  خطوات  تتمثل 
القانون  لن�صو�ص  وفقاً  اتباعها،  يجب  التي  والفنية  والقانونية، 
الت�سجيل قبل تقديم  الإجراءات ما يقوم به طالب  النافذ، ومن هذه 
الطلب المخت�ص، وهو ما ي�سمى بالإجراء التمهيدي، و�أي�ضاً ما تقوم 
به الدائرة المتخ�ص�صة. و�سنف�صل هذه الإجراءات وفقاً لما هو معمول 
الت�سجيل  دوائر  و�أي�ضاً  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  ت�سجيل  دوائر  في  به 

التابعة للإدارة المدنية الإ�سرائيلية، وفق بنديْن كما ي�أتي)14(:
الجديد: ♦♦ الت�سجيل  لعملية  التمهيدي  الإجراء  الأول:  البند 

�أر�ضه لا يوجد  �أنَّ  الت�سجيل الجديد  يت�أكد طالب  �أن  ي�أتي بعد  الذي 
�أردنية، بمعنى  �أم  بريطانية  �سجلات  �سواء في  �سابق،  ت�سجيل  فيها 
ولها  للت�سجيل  خا�ضعة  كانت  و�إذا  للت�سجيل،  خا�ضعة  غير  �أنّها 
�سجل قديم تالف غير وا�ضح المعالم، فلا يلزم في هذه الحالة �إجراء 
ت�سجيل جديد، بل القيام ب�إجراء القيد الجديد وفقاً لقانون �سجلات 
�إعداد مخطط  التمهيدي في  الإجراء  1944. ويتمثل  ل�سنة  الأرا�ضي 
يبين  ت�سجيلها،  المطلوب  للأر�ض  مرخ�ص  م�ساح  قبل  من  م�ساحة 
�إ�ضافة  بها،  يتعلق  ما  وكل  وحدودها،  الأر�ض،  م�ساحة  خلاله  من 
�إلى تقرير ك�شف من الم�ساح ذاته مع �ضرورة ت�صديق المخطط الُمعدّ 
من قبل البلدية، �أو المجل�س القروي، �إذا كانت داخل حدود البلدية �أو 
المجل�س القروي، و�إذا كانت خارج تلك الحدود في�ستلزم ت�صديقها من 
الحكم المحلي، �إ�ضافة �إلى ت�صديق البلدية �أو المجل�س القروي، وعلى 
�سبيل المثال �إذا كانت الأر�ض المطلوب ت�سجيلها في مدينة بيت لحم 
فيجب ت�صديق مخطط الم�ساحة الُمعد لها من قبل بلدية بيت لحم في 
حال كانت داخل حدودها، و�إذا كانت خارج حدودها فيجب ت�صديق 
المخطط من البلدية، وكذلك من قبل وزارة الحكم المحلي في محافظة 

بيت لحم.
�سواء  الأرا�ضي،  ت�سجيل  دوائر  بع�ض  �أنّ  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 
المدنية  للإدارة  �أم  الفل�سطينية  الأرا�ضي  ل�سلطة  منها  التابعة 
المجاورين  المالكين  ت�صديق  �سبق  لما  �إ�ضافة  تطلب  الإ�سرائيلية، 
لقطعة الأر�ض المطلوب ت�سجيلها، ونرى هنا عدم منطقية هذا الطلب، 
لأنّ توقيع المجاورين الذي �سيُعتمد هو التوقيع على مح�ضر الك�شف 
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الذي يجب �أن يحوي توقيع من لي�س لديه �أي اعترا�ض من الجيران 
الحا�ضرين لعملية الك�شف، و�سنف�صل هذه الخطوة لاحقاً.

البند الثاني: �إجراءات الت�سجيل الجديد �أمام دائرة الت�سجيل ♦♦
المتخ�ص�صة. وتتمثل تلك الإجراءات بعد الإجراء التمهيدي بما ي�أتي:

ودائرة �� الم�ساحة:  دائرة  قبل  من  للمخطط  الت�صديق  �أولاً: 
الم�ساحة هي �إحدى دوائر �سلطة الأرا�ضي الفل�سطينية، وكذلك �إحدى 
الأرا�ضي،  ��شؤون  في  الإ�سرائيلية  المدنية  للإدارة  التابعة  الدوائر 
في  الجديد  الت�سجيل  معاملات  جميع  تفح�ص  مهماتها  من  ويكون 
�أُعدَّ  الذي  الم�ساحة  مخطط  في  الم�ساحات  وتدقيق  الغربية،  ال�ضفة 
�إلى  تقدم  المخططات  �أنّ  �إلى  ون�شير  الجديد)15(.  الت�سجيل  لغر�ض 
تلك  فح�ص  بغر�ض  نطاقها،  في  الأر�ض  تقع  التي  الم�ساحة  دائرة 
الم�ساحة  دائرة  تعطيها  حيث  والملكيات،  الم�ساحية  المخططات 
المركزية في �سلطة الأرا�ضي ختماً �أولياً وترميزاً بـ )م. م( �أي معاملة 

م�ساحة.
ثانياً: تقديم الطلب لدى دائرة ت�سجيل الأرا�ضي: وهنا يبد�أ ��

دور دائرة الأرا�ضي المتخ�ص�صة في الخطوات الإجرائية المتعلقة بها 
لإتمام المعاملة، حيث يقدم الطلب �إليها من قبل طالب الت�سجيل �أو 
وكيله، ويجب �أن يكون الطلب م�ستوفياً ل�شروطه التي تتمثل بتعبئة 
�أن  يجب  كما  الغر�ض،  لهذا  الت�سجيل  دائرة  قبل  من  الُمعدّ  النموذج 

يرفق في الطلب وفقاً لما تطلبه دوائر الت�سجيل ما ي�أتي)16(:
11 دائرة . في  الم�سجلة  للأر�ض  مالية  قيد  �شهادة  �إخراج 

�ضريبة الأملاك، ويق�صد ب�شهادة القيد وثيقة ت�صدر من دائرة �ضريبة 
العقاري)17(،  ال�سجل  لنظام  الخا�ضعة  غير  الأرا�ضي  في  الأملاك 
الملكية،  على  قاطعاً  دليلًا  لي�ست  �سابقاً  ذكرنا  كما  الوثيقة  وهذه 
زال  لا  �أو  كان  القيد  �شهادة  الم�سجل في  الا�سم  �أنّ  تقيده  ما  بل كل 
الم�ساحة  تمثل  لا  �أنَّها  كما  الأر�ض،  هذه  عن  للدولة  �ضريبة  يدفع 
�سبيل  ت�سجيلها، فعلى  الأحيان للأر�ض المطلوب  الفعلية في معظم 
بينما  واحداً،  دونماً  القيد  ب�شهادة  مذكورة  الم�ساحة  تكون  المثال: 
فعلياً تكون ب�أنّ طالب الت�سجيل ي�ستحوذ على ع�شرة دونمات، و�أرى 
العثماني،  العهد  �أيام  �إلى  يعود  التباين  هذا  في  الحقيقي  ال�سبب  �أنّ 
بموجب قانون الطابو ل�سنة 1861، والذي بموجبه �أجبر المواطنون 
�سند ر�سمي لهم  �إعطاء  �أرا�ضٍ مقابل  على ت�سجيل ما بحوزتهم من 
بذلك، بغية تقدير ال�ضريبة بناءً على ما يملكه المواطنون من �أرا�ضٍ، 
ولهذا ال�سبب كان المواطنون وتجنباً لدفع ال�ضريبة العالية لا يقرّون 
بالم�ساحة الفعلية للأرا�ضي التي يملكونها، بل يقرّون بم�ساحة �أقل 

من الفعلية. 
22 للأرا�ضي . موقع  ومخطط  منتهية،  غير  ت�سوية  قيد  �إخراج 

كانت  حال  في  بعد،  تنته  لم  والتي  الت�سوية  �أعمال  �شملتها  التي 
تنتهِ،  ولم  الت�سوية  �أعمال  فيها  بد�أت  قد  ت�سجيلها  المطلوب  الأر�ض 
في  الأردني  العهد  �إلى  الت�سوية  منتهية  غير  الأرا�ضي  ت�سمية  ويعود 
الحكومة  بد�أت  حيث   ،1967 العام  قبل  الغربية  ال�ضفة  محافظات 
 ،1967 عام  حرب  ب�سبب  تكتمل  لم  ت�سوية  ب�أعمال  �آنذاك  الأردنية 
النوع  الغربية، ويقع مثل هذا  ال�ضفة  الأردني من  الفريق  وان�سحاب 

من الأرا�ضي في مدينة نابل�س وقراها ال�شرقية.
33 في . تبيانه  �سبق  الذي  الم�ساحة  مخطط  من  ن�سخ  خم�س   

الإجراء التمهيدي م�صدق من قبل البلدية �أو المجل�س القروي، �إ�ضافة 

�إلى الحكم المحلي �إذا كانت الأر�ض خارج حدود البلدية، �أو المجل�س 
دائرة  قبل  من  وم�صدق  الجيران  قبل  من  موقع  وكذلك  القروي، 
الم�ساحة، �إ�ضافة �إلى تقرير ك�شف الم�ساح وتقرير المعاملة. علما ب�أن 
تطلب  الإ�سرائيلية  المدنية  للإدارة  التابعة  الأرا�ضي  ت�سجيل  دوائر 

)12( ن�سخة �إ�ضافة �إلى قر�ص م�ضغوط.

44 طالب . ب�أنّ  للإفادة  وذلك  والأعيان،  المختار  �شهادة   
�آلت  كيف  وكذلك  بها،  المت�صرف  �أو  للأر�ض  المالك  هو  الت�سجيل 
طالب  ي�شغلها  التي  الزمنية  والمدة  له،  الت�صرف  حق  �أو  الملكية، 
�إعطاء �شهادة لدعم  الت�سجيل في الأر�ض. وفي حال رف�ض المختار 
ل  يف�صّ الطلب،  مقدم  من  ت�صريحاً  ال�شهادة  من  بدلًا  يلحق  الطلب 
فيه ب�أنه توجه �إلى المختار للح�صول على �شهادة منه فرف�ضه)18(، 
لأنّ  لي�س في مكانه،  المختار حالياً  �شهادة من  �أنّ طلب  و�أرى هنا 
نظام المخاتير قد �أُنهي من �سلم التنظيمات الإدارية المعمول بها في 
فل�سطين، و�أنّ غالبية القرى والمدن في الوقت الحا�ضر تخلو من ا�سم 
المختار، لكن في بع�ض الأحيان يحل محلة كبير المنطقة، �أو القرية، 

�أو الحارة الذي تعينه وزارة الداخلية.)19(
55 قيد، . )�إخراج  الت�صرف  حق  �أو  الملكية  �إثباتات  جميع 

عقد  الخارجية،  البيع  اتفاقيات  الإرث،  ح�صور  الدورية،  الوكالات 
بيع الت�سوية )�إن كانت القطعة م�شمولة ب�أعمال الت�سوية التي لم تنته 

بعد(، قرارات المحكمة وعقود البيع.
66  �إذن �شراء �إن كان طالب الت�سجيل من حَمَلة الهوية الزرقاء، .

والبلديات  ال�شركات  وكذلك  عربية،  �أو  �أجنبية،  دولة  جن�سية  �أي  �أو 
�أقرّته الجهات المتخ�ص�صة تجنباً لعملية  والجمعيات، وهذا الإجراء 

ت�سريب الأرا�ضي.
77 �صور هويات الأطراف، �أو جوازات �سفرهم..
88 دائرة . عن  �صادرة  المفعول،  �سارية  مالية  ذمة  براءة   

م�ستحق  غير  ت�سجيلها  المطلوب  الأر�ض  �أنّ  تفيد  الأملاك،  �ضريبة 
عليها �أية �ضرائب لدائرة �ضريبة الأملاك.

99 كانت . �إن  المفعول  �سارية  البلدية  من  ذمة  براءة  و�أي�ضاً 
القروية  المجال�س  من  ذلك  يطلب  ولا  البلدية،  حدود  داخل  القطعة 
خزينة  ل�صالح  وم�ستحقات  �ضرائب  وجود  عدم  تفيد  والمحلية، 

البلدية على الأر�ض المطلوب ت�سجيلها.
�أو 1010 مرهونة،  �أو  مباعة،  غير  القطعة  ب�أنّ  عدلي  �إقرار 

محجوزة، و�أنَّه لم ي�سبق ت�سجيلها.
المورث، 1111 ا�سم  في  التباين  لرفع  بالق�سم  م�شفوع  ت�صريح 

�أو طالب الت�سجيل، �أو البائع، بالإ�ضافة �إلى �شهادة مجل�س قروي �أو 
بلدي تفيد �أنّ ا�سم طالب الت�سجيل هو المالك �أو المت�صرف، ولا يوجد 

�شخ�ص �آخر يحمل نف�س الا�سم.
المادة �� لن�ص  وفقاً  والتعليق:  ال�صحف  في  الإعلان  ثالثاً: 

6/1964 )على م�أمور الت�سجيل عند ورود  الرابعة من قانون رقم 
طلب ت�سجيل �أموال غير منقولة لم ي�سبق ت�سجيلها �أن يعلن ب�صورة 
محليتين،  �صحيفتين  �أو  �صحيفة،  في  الطلب  ذلك  تفا�صيل  وا�ضحة 
نفقة  على  الأموال  تلك  لها  التابعة  القرية  في  بارز  مكان  وفي 
�صاحب العلاقة، و�أن يدعو فيه كل من له اعترا�ض على هذا الطلب 
�أن يتقدم به �إلى م�أمور الت�سجيل المخت�ص خلال خم�سة ع�شر يوماً 
دائرة  مدير  على  ويتوجب  ال�صحف(.  في  الإعلان  ن�شر  تاريخ  من 



238

أ‌. حسين عاهد حسين عيسه     التسجيل الجديد للأراضي التي لم يسبق تسجيلها في السجل العقاري

الت�سجيل وعلى نفقة طالب الت�سجيل �أن ين�شر �إعلان طلب الت�سجيل 
الجديد في �صحفية، �أو �صحيفتين محليتين، حيث �أعطت المادة �أعلاه 
الخيار لمدير دائرة الت�سجيل الطلب من طالب الت�سجيل �إما الن�شر في 
�صحيفة واحدة �أو �صحيفتين، ويلاحظ هنا �أنَّ بع�ض دوائر الت�سجيل 
�أرا�ضي  ت�سجيل  دائرة  مثل  �صحيفتين،  في  الن�شر  تطلب  العادة  في 
الن�شر في  نابل�س تطلب  �أرا�ضي  دائرة  الآخر مثل  الله، وبع�ضها  رام 
الإ�سرائيلية  المدنية  الدائرة  تتبع  التي  الدوائر  �أما  واحدة،  �صحيفة 
فتطلب فقط الن�شر في �صحيفة واحدة، ون�شير هنا �إلى �أنَّ الإعلان في 
ال�صحف المحلية غالباً ما يكون لدى �صحيفة الأيام �أو الحياة، ولعلّ 
الهدف من هذا الإجراء هو �إتاحة المجال لكل من يدّعي �أي حق على 
�أو  �أو �شريكاً،  الأر�ض المطلوب ت�سجيلها، ك�أن يكون المدّعي وريثاً، 
م�شترياً للأر�ض، �أن يتقدم باعترا�ضه على معاملة الت�سجيل الجديد 
الأرا�ضي المخت�صة بالمعاملة خلال خم�سة ع�شر  �إلى دائرة ت�سجيل 
ال�صحيفة  في  الن�شر  �إلى  �إ�ضافة  و�أنّه  كما  الن�شر،  تاريخ  من  يوماً 
يطلب عادةً مدير دائرة الت�سجيل من طالب الت�سجيل الن�شر والإعلان 
الأر�ض  فيه  تقع  الذي  الحي  �أو  القرية،  في  بارز  مكان  في  �أي�ضاً 
المطلوب ت�سجيلها، وغالباً ما يتم الإعلان في الم�سجد، �أو في النوادي 
اللجنة  ق�ضت  وقد  المواطنون،  فيها  يتجمع  التي  الأخرى  والأماكن 
ت�سجيلها  ي�سبق  التي لم  المنقولة  الأموال غير  لت�سجيل  الا�ستئنافية 
البند  �إلى  »وبالرجوع  �أنّه  على  153/ق/2010،  رقم  قرارها  في 
الثالث من لائحة الا�ستئناف، والذي يطعن الم�ست�أنف في �أنّ الإعلان 
عن طلب الت�سجيل لم يتم تعليقه في مكان بارز في القرية التي تقع 
بها قطعة الأر�ض المراد ت�سجيلها، حيث لم يحرّر مح�ضر تعليق الأمر 
وبالرجوع   1964 ل�سنة،   6 رقم  القانون  من   4 للمادة  المخالف 
للمادة المذكورة ف�إنها تن�صّ )على م�أمور الت�سجيل عند ورود طلب 
ت�سجيل �أموال غير منقولة لم ي�سبق ت�سجيلها �أن يعلن ب�صورة وا�ضحة 
، وفي مكان  تفا�صيل ذلك الطلب في �صحيفة �أو �صحيفتيْن محليتيْن
بارز في القرية التابعة لها تلك الأموال على نفقة �صاحب العلاقة، 
�أن يتقدم به �إلى  و�أن يدعو فيه كل من له اعترا�ض على هذا الطلب 
ن�شر  تاريخ  من  يوماً  ع�شر  المخت�ص خلال خم�سة  الت�سجيل  م�أمور 

الإعلان في ال�صحف()20(«.
الو�سيلة الأخيرة، وهي الإعلان في مكان بارز عن  و�أرى في 
ال�صحف  في  الن�شر  و�سيلة  من  �أكثر  المن�شود  الهدف  يحقق  الأر�ض 
المحلية التي تتفاوت ن�سب الاطلاع عليها من قبل المواطنين، وفي 
بيان  خلال  ونُ�شر  والات�صال،  للإعلام  القد�س  مركز  نفّذه  ا�ستطلاع 
لا   %  43.7 ن�سبة  �أنَّ   ،2008 عام  �أول  ت�شرين   65 رقم  �صحفي 
يقدم  �أن  يجب  الاعترا�ض  �أنَّ  كما  �إطلاقاً)21(.  الجريدة  يتابعون 
رقم  قانون  من  الرابعة  المادة  لن�ص  وفقاً  بها،  الم�سموح  المدة  في 
6/1964، ولا يقبل �أي اعترا�ض بعد المدة المحددة، وفي هذا ق�ضت 
ي�سبق  لم  التي  المنقولة  غير  الأموال  لت�سجيل  الا�ستئنافية  اللجنة 
ت�سجيلها في قرارها رقم 74/ق/2008، على �أنه » �إننا وبالرجوع 
ف�إنّنا  الجديد  بالت�سجيل  المتعلق   ،1964 ل�سنة   6 رقم  القانون  �إلى 
طلب  درا�سة  عند  معينه  وطلبات  �شروط  حدد  قد  القانون  �أنّ  نجد 
�أوجبت  قد   4 4 و5،  فالمادة  المواد  المحدد كما ورد في  الت�سجيل 
بالقرية  بارز  مكان  الجريدة وفي  الإعلان في  الت�سجيل  طالب  على 
اعترا�ض  له  ودعوة كل من  ت�سجيلها،  المطلوب  الأموال  لها،  التابع 
الإعلان،  تاريخ  من  يوماً  ع�شر  خم�سة  خلال  باعترا�ضه  يتقدم  �أن 
ومن خلال �أوراق الملف ف�إنّ الإعلان قد تم ن�شره في جريدة الحياه 

محلي  مجل�س  في  الإعلان  وتعليق   ،2/9/2008 بتاريخ  الجديدة، 
عجول المدة القانونية، الأمر الذي يعني �أنّ طالب الت�سجيل قد حقق 
�أنّه  على  تن�صّ  التي   )5( المادة   �أما   ،)4( المادة  تتطلب  ما  جميع 
بانق�ضاء مدة الإعلان يتم �إجراء الك�شف على قطعة الأر�ض مو�ضوع 
و�أ�سبابه، و�سماع جميع  الت�صرف  للتحقق من جهة  الت�سجيل،  طلب 
الخبرة،  و�أهل  المجاورين  من  يوقعه  مح�ضر  وتنظيم  الاعترا�ضات، 
يرفق  و�أن  الحال،  وواقع  المنقولة  غير  الأموال  تفا�صيل  فيه  يبّني 
التقرير بمخطط دقيق لمعرفة حدود الأر�ض وم�ساحتها، الأمر الذي 
�إنّ قرار اللجنة البدائية  يت�ضح بتحقق جميع ما تطلبه هذه المادة. 
برد الاعترا�ض المقدّم من قبل الم�ست�أنف جاء متفقاً والقانون، كون 
هذا الاعترا�ض قدّم بعد مدة تجاوزت ال�ست �سنوات على ن�شر الإعلان، 
كما �أنَّ قرار اللجنة البدائية بت�سجيل كامل قطعة الأر�ض رقم 1463، 
حو�ض رقم 3، موقع فناعه من �أرا�ضي قريه عجول ق�ضاء رام الله، 
المخططات  ت�صديق  بعد  �ستحدد  بم�ساحة  الت�سجيل،  طالب  با�سم 
وا�ستيفاء الر�سوم، جاء موافقاً للأ�صول والقانون، لأنَّ المادة 1248 
من مجلة الأحكام العدلية ال�سارية المفعول قد عدّدت �أ�سباب التملك، 
ومنها النقل من مالك �إلى �آخر، وهي الطريقة التي يملك بها طالب 
�إنّه ثابت  �إذ  الت�سجيل هذه الأر�ض وفق ت�سل�سل وا�ضح لا لب�س فيه، 
القيد با�سم عوده  �إخراج  �أنَّ الأر�ض كانت م�سجلة وفق  من الأوراق 
حجة  في  م�سجلين  هم  كما  ورثته  جميع  و�أنَّ  عثمان،  المجيد  عبد 
والبيع بموجب  بالتنازل  قاموا    ،31/171/77 رقم  الإرث  ح�صر 
  ،5/5/2008 بتاريخ  الله،  رام  5381/2008 عدل  دورية  وكاله 
�إلى عو�ض محمود علي بواطنه، والذي بدوره �أوكل المحامي مو�سى 
بدوان ليقوم بالتنازل والبيع �إلى طالب الت�سجيل نزار بدوان، بموجب 
 ،6/5/2008 بتاريخ  الله،  رام  5482/2008 عدل  دوريه  وكالة 
الفل�سطينية،  النق�ض  لمحكمة  القرارات  من  العديد  �صدرت  وقد 
ال�صادر بتاريخ   ،106/2010 القرار نق�ض مدني رقم  ونذكر منها 
الحق  يملك  الدورية  الوكالة  من  الم�ستفيد  )�أنّ    ،12/6/2011
ولو  حتى  وكالته  لتنفيذ  الأرا�ضي،  ت�سجيل  لدائرة  طلب  تقديم  في 
 6 رقم  القانون  ب�أحكام  عملًا  �سجلاتها،  م�سجلًا في  العقار  يكن  لم 
1964، المتعلِّق بت�سجيل الأموال غير المنقولة التي لم ي�سبق  ل�سنة 
البدائية برد الاعترا�ض  اللجنة  �إليه  ت�سجيلها، لهذا ف�إنَّ ما تو�صلت 
الت�سجيل واقع في محله نقرها  الأر�ض با�سم طالب  وقبول ت�سجيل 

عليه« )22(.
رابعاً: الك�شف الميداني على الأر�ض المطلوب ت�سجيلها: بعد ��

مرور فترة الخم�سة ع�شر يوماً من الإعلان في ال�صحيفة،  والإعلان 
في الأماكن العامة، وبعد �أن يوثِّق مدير الت�سجيل الاعترا�ضات التي 
وردت على معاملة الت�سجيل الجديد ح�سب الأ�صول، يتم تحديد موعد 
للك�شف على القطعة وتبليغ الجيران به وفق الأ�صول، بحيث يخرج 
في الموعد المحدد م�أمور الت�سجيل �أو من ينوبه، ومقدم الطلب �أو من 
الحكومية  الأملاك  عن  والم�س�ؤول  �أو ممثلوهم،  والمعتر�ضون  يمثله، 
دائرة  ومدير  المختار،  �أو  الجيران  وكذلك  الدولة(،  �أملاك  )مدير 
الم�ساحة، ومدير دائرة �ضريبة الأملاك، ورئي�س المجل�س القروي �أو 
البلدي، �أو من ينوب عن من ذُكروا. وخلال الك�شف ينظم مح�ضر من 
قبل مدير دائرة الأرا�ضي، �أو من ينيبه، وي�س�أل م�أمور الت�سجيل طالب 
الت�سجيل عن كيفية �أيلولة الملكية في القطعة، كما يوجه �إلى المختار 

ثمانية �أ�سئلة على النحو الآتي)23(:
كيف �آلت الملكية لطالب الت�سجيل؟◄◄
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هل تم الإعلان الخا�ص بالمعاملة �أم لم يتم؟◄◄
هل اعتر�ض �أي �شخ�ص على الإعلان؟◄◄
هل هناك �أي تعد على المجاورين �أو المرفق العام؟◄◄
ما هو نوع الأر�ض هل هي ملك �أم �أميرية؟◄◄
هل يوجد على القطعة مبيعات، رهونات، حجوزات، �أو �أي ◄◄

حق للغير؟
هل هناك ت�سجيل �سابق للقطعة من قبل �أي �شخ�ص �آخر؟◄◄
هل لديه �أي مانع من ت�سجيل القطعة با�سم طالب الت�سجيل؟◄◄

وفي حال لم يح�ضر الجيران، �أو المختار، �أو �أي منهم للجولة، 
�أو رف�ضوا التوقيع على التقرير، يذكر كاتب المح�ضر ذلك و�سبب عدم 
رلأ�ا�ض   ةبقر  ىلع  ويكون  �أعُطيت،  �إذا  الرف�ض  �أ�سباب  �أو  الح�ضور، 
م�أمور الت�سجيل، وطالب الت�سجيل �أو وكيله، بالإ�ضافة �إلى ممثل عن 
دائرة �ضريبة الأملاك، وممثل عن دائرة الم�ساحة، وتكون مهمة هذا 
الأخير تطبيق المخطط على �أر�ض الواقع، من حيث الم�ساحة والحدود، 
�إن كانت  �أمّا وظيفة ممثل �ضريبة الأملاك فتتمثل بفح�ص الأر�ض 
وظيفة  �أمّا  ذلك،  وغير  بال�ضرائب  مثقلة  كانت  و�إذا  لا،  �أم  حكومية 
م�أمور الت�سجيل تتمثل ب�س�ؤال الممثلين ال�سابقين عن تطابق المخطط 
على �أر�ض الواقع، وهل هي حكومية، و�أي�ضاً �س�ؤال المعتر�ضين عن 
وجدت،  �إن  الاعترا�ض  �سبب  على  الإثباتات  مع  اعترا�ضهم  �سبب 

وي�س�أل المجاورين الحا�ضرين هل هناك تعدّي على حدودهم �أم لا.
ويثور ال�س�ؤال هنا، عن حالة التوقيع على المخططات الأولية 
من قبـل المجـاورين التـي �أر�سلت �إلى دائرة الم�ساحة، وظهر فيما بعد 
�أنّ هناك خط�أً في الحدود؟ هل يكون هذا التوقيع غير قابل للطعن 
فيه؟ �أرى في ذلك، وعلى قدر ما لهذا التوقيع من �ضرورة للت�صديق 
توقيعاً  ه لا يكون  �أنَّ �إلّا  المعنية،  الـدائرة  قبـل  على المخططـات مـن 
�إنَّ التوقيع النهائي الذي يُ�ؤخذ به هو التوقيع الذي يتم  �إذ  نهائياً، 
عند الك�شف على القطعة بح�ضور الأطراف المعنية، وبعدها لا يمكن 
الأر�ض،  رقبة  على  ح�ضروا  هم  لأنَّ الحـدود،  على  الاعترا�ض  لأحد 
�س�ؤالهم عن حدودها. ويوقع على المح�ضر كل من ح�ضر على  وتم 
رقبة الأر�ض، ثم تقدَّر قيمة الأر�ض، ويح�ضر طالب الت�سجيل خلال 
الاعترا�ض  حال  وفي  القيمة،  على  للتوقيع  الك�شف  من  �أيام  خم�سة 
ما لا  الاعترا�ض، وغالباً  للنظر في  فقط  �آخرين  يومين  الفترة  تمدد 

يوافق عليه.
خام�ساً: الم�صادقة على معاملة الت�سجيل الجديد �� 	�

من قبل دائرة الأملاك والم�ساحة: بعد الم�صادقة عليها يتم تحويل 
للأر�ض  والت�سجيل  الفرز  عملية  بغية  الت�سجيل،  دائرة  �إلى  المعاملة 
التي تقوم بدورها �إن لم يكن هناك اعترا�ضات با�ستيفاء الر�سوم، �أمّا 
�إذا وجدت اعترا�ضات فتحوّل �إلى لجنة الاعترا�ضات التي �سنف�صلها 
لقرار  وفقاً  الأر�ض،  قيمة  من   2% هي  الم�ستحقة  والر�سوم  لاحقاً، 
وهذه  الأرا�ضي،  وانتقال  ت�سجيل  ب��شأن   ،2012/  2 رقم  بقانون 
ل�سلطة  التابعة  المناطق  )�أ، وب(، وهي  الن�سبة م�ستحقة في مناطق 
الأرا�ضي  في   %  4 ن�سبته  ر�سم  وي�ستوفى  الفل�سطينية،  الأرا�ضي 
المناطق  وهي  )ج(،  مناطق  في  الأرا�ضي  ت�سجيل  لدوائر  التابعة 
وذلك  الغربية،  ال�ضفة  في  الإ�سرائيلية  المدنية  للإدارة  الخا�ضعة 
198)24(. وبعد ا�ستيفاء  بموجب الأمر الع�سكري رقم )858(، ل�سنة 
وت�صبح  الأر�ض،  في  الت�سجيل  �شهادة  ت�صدر  المطلوبة،  الر�سوم 

الأر�ض خا�ضعة لنظام الت�سجيل العقاري، وت�سجل كافة الت�صرفات 
الخ.  ومزارعة...  ورهن  �إيجار  عقود  من  عليها،  الواردة  القانونية 
عملية  عن  الناتج  الت�سجيل  �سند  قوة  الت�سجيل  ل�شهادة  ويكون 
الت�سجيل،  �شهادة  في  الطعن  الخطوات  هذه  بعد  يمكن  ولا  الت�سوية، 
حيث يكون لها القوة المطلقة في الإثبات، كونها �أ�صبحت في نظام 
ال�سجل العقاري الذي لا يمكن دح�ض قوته القانونية، ولا يطعن فيه 
�إلا بالتزوير، وهذا ما ن�صَّت به المادة 8 من قانون ت�سجيل الأموال 
غير المنقولة التي لم ي�سبق ت�سجيلها 6/1964، في فقرتها ج على 
�أنّه )�إذا تم الت�سجيل في قيود دائرة الت�سجيل، فيعتبر ال�سند ال�صادر 
�أمام المحاكم...( وفي هذا ق�ضت  عنها وثيقة غير قابلة للطعن بها 
�أنّه » يت�ضح   ،459/1981 لها رقم  التمييز الأردنية قراراً  محكمة 
من ن�صّ المادة )8/ج( من قانون ت�سجيل الأموال غير المنقولة الت
�أنَّ القانون قد ح�صر   ،1964 ي لم ي�سبق ت�سجيلها رقم  )6(، ل�سنة 
هذا  لأحكام  تطبيقاً  الت�سجيل ال�صادر،  ب�سند  بالطعن  الادعاء  حق 
عاء م�ستنداً �إلى �أحد الأ�سباب المذكورة، وهي  الن�ص �إذا كان هذا الادِّ
الغياب، �أو الجنون، �أو العته، �أو الق�صر، وتكون الدعوى الم�ستندة على 

�سبب �آخر غير الأ�سباب المذكورة غير مقبولة«)25(.
على  الم�شرع  �أعطاها  التي  الحجية  �أنَّ  نرى  النهاية،  وفي 
�شهادة الت�سجيل الجديد، هي حجية مطلقة �أي�ضاً في حال تم �إعلان 
الت�سوية في المنطقة التي تم فيها الت�سجيل الجديد لتلك الأر�ض، حيث 
دليلًا  وتعتبر  الت�سوية،  الجديد لمكتب  الت�سجيل  �شهادة  المالك  يقدِّم 
كاملًا وقاطعاً على الملكية، الأمر الذي ي�ستبدل فيه �شهادة الت�سجل 
ب�سند للت�سجيل نتيجة للت�سوية، كما �أنَّ الت�سجيل الجديد يعتبر كا�شفاً 
للملكية، ولحق الت�صرف وغير من�شئ لهما، �إذ �إنَّ الملكية لولا ثبوتها 
لطالبها لما تم ت�سجيلها با�سمه، وتكون �شهادة الت�سجيل كما ذكرنا 
الأموال  6 من قانون ت�سجيل  الكافة، وفقاً لن�ص المادة  حجة على 
بحق  الت�سجيل  �أثر  وي�سري  ت�سجيلها،  ي�سبق  لم  التي  المنقولة  غير 
بم�ست�أجر،  م�شغول  ت�سجيله  تم  الذي  العقار  �أنَّ  افتر�ضنا  فلو  الغير، 
ف�إنَّ هذا الم�ست�أجر �سيواجه المالك الجديد، وكذلك المرتهن �إن وجد، 
وهذا ما ذهب �إليه الق�ضاء الفل�سطيني زمن الانتداب البريطاني، حيث 
قررت المحكمة العليا ب�صفتها الحقوقية في القرار رقم 49/1933 

»، �أنّ الت�سجيل في الطابو كا�شف عن الحق ولي�س من�شئاً له«)26(.

المطلب الثاني: الاعتراض على معاملة التسجيل 
الجديد.

الت�سجيل  معاملة  على  اعترا�ضات  وجود  حال  في  �أنّه  ذكرنا 
الجديد، ف�إنّ المعاملة بعد ت�صديقها من قبل دائرة الأملاك والم�ساحة، 
مو�ضوع  و�سنف�صل  فيها،  للبتِّ  الاعترا�ضات  لجنة  �إلى  تحوّل 
�إلى  الت�سجيل وفق فرعين، الأول: نخ�ص�صه  الاعترا�ض على معاملة 
بالاعترا�ضات،  البت  في  و�لاصحياتها  الاعترا�ضات  لجنة  ت�شكيل 

والثاني: نخ�ص�صه لا�ستئناف قرار لجنة الاعترا�ضات.
ن�صت  و�لاصحياتها:  الاعترا�ضات  لجنة  ت�شكيل  الأول:  الفرع 
المادة ال�ساد�سة من القانون رقم )6(، ل�سنة 1964، ب�صريح العبارة 

�أنّ لجنة الت�سجيل الجديد تت�شكل كما ي�أتي:
11 لجنة . والأق�ضية  والألوية  المحافظات  من  كل  في  تُ�شكل 

مقام،  القائم  �أو  المت�صرف،  �أو  م�ساعده،  �أو  المحافظ،  برئا�سة 
وع�ضوية المحا�سب، وم�أمور الت�سجيل، كل منهم في مقاطعته للنظر 
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في معاملات الت�سجيل، و�إ�صدار القرارات المنا�سبة ب��شأنها، ولها حق 
�إعادة الك�شف، وا�ستماع البيانات التي تراها، وتكون قرارات اللجنة 

بالإجماع �أو بالأكثرية. 
22 �إذا لم يقع �أي اعترا�ض على معاملة الت�سجيل، يقوم م�أمور .

الت�سجيل بت�سجيل الأموال غير المنقولة با�سم الطالب وفقاً لقرار هذه 
اللجنة.

ويت�ضح من هذا الن�ص �أنَّ اللجنة تتكون من رئا�سة المحافظ، 
�أو المت�صرف، �أو القائم مقام، وع�ضوية المحا�سب، وم�أمور الت�سجيل، 
ويكون قرار اللجنة في الاعترا�ض بالإجماع �أو الأاكثرية، �أي موافقة 
�أي  الرئي�س منهم، وفي حال لم يرد  �أن يكون  اثنيْن على  �أو  الجميع 
با�سم  الت�سجيل  ب�إكمال  يقوم  �أن  فعليه  الت�سجيل،  لم�أمور  اعترا�ض 
�أنَّه وبعيد الاحتلال الإ�سرائيلي لل�ضفة  طالب الت�سجيل الجديد، غير 
�سنة   ،)448( رقم  حمل  ع�سكري  ب�أمرٍ  الن�ص  هذا  عُدِّل  الغربية، 
1971، الذي جاء فيه: ت�ستبدل المادة )6( من القانون الأ�صلي بما 

ي�أتي)27(: 
ت�شكل لجان الت�سجيل كما ي�أتي:

في كل ق�ضاء ح�سب مدلوله في نظام التق�سيم الإداري، رقم ��
1965، تن��شأ لجنة الت�سجيل فيما ي�أتي:  125، ل�سنة 

�ضمن �� الأرا�ضي  تقع  �صلح  قا�ضي  اللجنة:  �أع�ضاء  يكون 
رئي�س  المنطقة، ويقوم بمهام  قائد  لذلك  يعينه  اخت�صا�صه،  منطقة 
اللجنة، وممثل الم�س�ؤول لمقت�ضى الأمر ب��شأن �ضريبة الدخل و�ضريبة 
ومن   ،-5727  1967 ل�سنة   ،)28( رقم  الغربية(  )ال�ضفة  الأملاك 
وفي  القانون  في  مدلوله  ح�سب  الأرا�ضي  مدير  قبل  من  لذلك  تعّني 

ت�شريع الأمن. 
�إلى �� والا�ستماع  الت�سجيل،  طلبات  في  النظر  للجنة  يجوز 

)د(  �إليها.  بالن�سبة  قرارات  واتخاذ  الت�سجيل،  طلب  على  الاعترا�ض 
ذكر  كما  قراراتها،  واتخاذ  مداولاتها  �إجراء  لمقت�ضى  للجنة  يجوز 
في الفقرة )ج(، والقيام بتدقيقات �إ�ضافية، ودعوة ال�شهود وا�ستيفاء 
ال�شهادات. )ه( يعين رئي�س اللجنة مُقرِّر لإجراء مداولاتها. )و( يترتب 
اللجنة  بجل�سات  �أن يم�سك مح�ضراً  يعيّنه  �أو من  اللجنة  على رئي�س 
مو�ضع  الأمر  في  فريق  �أي  ادعاءات  �أو  بيانات،  خلالها  تقدّم  التي 
النظر. )ز( تكون قرارات اللجنة معللة وت�صدر خطيا،ً وتوقع من قبل 
جميع �أع�ضاء اللجنة. )ح( يمكن �أن ي�صدر قرار اللجنة بالإجماع، �أو 
ب�أكثرية الآراء، و�إذا كانت الآراء متعادلة فيف�صل ر�أي رئي�س اللجنة. 
)ط( يقدم قرار اللجنة �إلى طالب الت�سجيل، و�إلى �أي جهة �أخرى لها 
علاقة بالمو�ضوع. )ي( �إذا كانت العقارات من الأموال المتروكة �أو 
اللجنة،  �إلى  قدم  الذي  الطلب  ن�سخة من  فتقدم  الحكومة،  �أملاك  من 
الأموال  الم�س�ؤول عن  �إلى  اللجنة  تتخذه  قرار  كل  ن�سخة من  وكذلك 
الحال،  مقت�ضى  ح�سب  الحكومة  �أملاك  عن  الم�س�ؤول  �أو  المتروكة، 
الذين يجوز لهما المثول كطرف في الأمر مو�ضع النظر �أمام اللجنة.

الحاكم  قيام  وراء  من  البعد  ما  نطرحه،  الذي  وال�س�ؤال 
الع�سكري الإ�سرائيلي بتعديل ن�صو�ص المواد 6 و 7 من القانون رقم 
6/1964؟. �إنَّ الإجابة عن هذا ال�س�ؤال تحتاج �إلى قدر من التمعن في 
الأحكام التي وردت في الأمر الع�سكري رقم 488/1971، خا�صة 
الفقرة )ي( من الأمر الع�سكري، والتي �أوجبت تقديم ن�سخة من طلب 
الأموال  وم�س�ؤول  المتروكة،  الأموال  م�س�ؤول  �إلى  الجديد  الت�سجيل 

�إنَّ  حيث  الإ�سرائيلية،  المدنية  للإدارة  حالياً  يتبع  الذي  الحكومية 
مق�صد الحاكم الع�سكري بهذا التعديل كان باعتقاد منه، ومن وجهة 
النظر الإ�سرائيلية ف�إنَّ معظم طلبات الت�سجيل الجديد تقدم ب�أرا�ضٍ 
م�صير  �سيكون  وبالتالي  حكومية،  يعتبرونها  ب�أرا�ضٍ  �أو  متروكة 
�أو  المتروكة،  الأموال  م�س�ؤول  لاعترا�ض  نظراً  الف�شل  الت�سجيل  طلب 
كما  الإ�سرائيلية،  المدنية  للإدارة  التابع  الحكومة  �أموال  م�س�ؤول 
القانون  المذكورة من  الن�صو�ص  بتعديل  الع�سكري  قيام الحاكم  �أنَّ 
الت�سجيل  �إجراءات  الهدف منه عرقلة  6/1964، كان  الأ�صلي رقم 
لأ�صحابها  الأرا�ضي  تلك  ملكيات  تثبيت  عدم  وبالتالي  الجديد، 
الأ�صليين الفل�سطينيين)28(. غير �أنّ الأمر الع�سكري رقم 448، ل�سنة 
1034، الذي  1982، بموجب الأمر رقم  1971، قد عُدّل في العام 
للق�ضاء،  الإداري  الحاكم  من  الجديد  الت�سجيل  لجنة  ت�شكيل  �أعاد 
يعيّنه  من  �أو  عنه،  ممثل  �أو  منطقته،  �ضمن  العقارات  تقع  والذي 
�ضريبة  دائرة  لمدير  �إ�ضافة  الغر�ض،  لهذا  المدنية  الإدارة  رئي�س 
وبقي  عنهم،  ينوب  من  �أو  الأرا�ضي،  ت�سجيل  دائرة  ومدير  الأملاك، 
هذا الأمر �سارياً حتى �أيامنا هذه من الناحية القانونية، �إذ لا يوجد 
ت�شكيل  ا�ستمرار  ف�إن  وبالتالي  عليه،  عدّل  مر�سوم  �أو  ت�شريع  �أي 
من  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سطلة  مناطق  في  الجديد  الت�سجيل  لجان 
دائرة  من  وع�ضو  الأملاك،  دائرة �ضريبة  من  وع�ضو  قا�ضي �صلح، 
من   1 المادة  ن�ص  ل�صراحة  مخالفاً  �أمراً  يعتبر  الأرا�ضي،  ت�سجيل 
الأمر الع�سكري رقم 1034، ل�سنة 1982، حيث يبدو �أنَّ هذه اللجان 
ا�ستمرت بالعمل وفقاً للأمر الع�سكري رقم 448، ل�سنة 1971، وهو 
التي  الجديد  الت�سجيل  لجنة  ت�شكيل  في  حقيقية  مخالفة  اعتبره  ما 
لعدم  نظراً  قراراتها،  في  وكذلك  ت�شكيلها،  في  للطعن  عر�ضة  تكون 
الت�سجيل  لجان  ت�شكيل  في  يختلف  الأمر  �أنّ  غير  ت�شكيلها،  قانونية 
الجديد في دوائر الت�سجيل التابعة للإدارة المدنية الإ�سرائيلية، حيث 
ت�شكل وفقاً للأمر 1034، فير�أ�س اللجنة من رئي�س الإدارة المدنية، 
�أو من يعيّنه لهذا الغر�ض، وع�ضو من دائرة �ضريبة الأملاك، وع�ضو 
�آخر من دائرة ت�سجيل الأرا�ضي التابعة للإدارة المدنية الإ�سرائيلية.

كما �أرى في �سلامة العمل وفقاً للأمر الع�سكري رقم 1034، 
ل�سنة 1982، حيث �إنَّ �إ�سناد رئا�سة اللجنة لقا�ضي �صلح في الو�ضع 
الحالي لم يكن موفقاً، لا �سيما و�أنَّ هذا القا�ضي غير متفرغ للنظر في 
طلبات الت�سجيل الجديد، بل ت�سند �إليه �إ�ضافة لمهمته كقا�ضي �صلح، 
وهذا من ��شأنه �أن ي�ؤخر الف�صل في طلبات الت�سجيل ويعيق �سيرها، 
�سينيب غيره  الذي  �إلى المحافظ  المهمة  �إ�سناد هذه  �أرى �ضرورة  �إذ 
�أن يكون من ينيب المحافظ قانونياً  الم�س�ألة، مع �ضرورة  في هذه 
كانت  ومهما  ال��شأن.  لهذا  وتفريغه  الأرا�ضي،  مو�ضوع  في  مخت�صاً 
�آلية وطريقة ت�شكيلها، تخت�ص اللجنة البدائية للت�سجيل بالنظر في 
طلب الت�سجيل الجديد، والتحقق من �صحته ومتطلباته، و�إ�صدار القرار 
المنا�سب �سواءً بالت�سجيل �إذا كان م�ستوفياً ل�شروطه، �أو رف�ضه �إذا لم 
يكن كذلك مع تبرير �سبب الرف�ض، وفي حال وجود اعترا�ضات على 
طلب الت�سجيل ف�إنّ اللجنة تنظر في هذه الاعترا�ضات ومدى جديتها، 
وت�صدر قرارها �إما قبول الاعترا�ض �أو رف�ضه، كما يكون لهذه اللجنة 
وفق ن�ص المادة 6 من قانون ت�سجيل الأموال غير المنقولة، والتي 
لم ي�سبق ت�سجيلها رقم 6 ل�سنة 1964، الحق في �إعادة الك�شف على 
وتفح�ص  ا�ستماع  في  الحق  لها  و�أي�ضاً  ت�سجيلها،  المطلوب  الأر�ض 
البيانات المقدمة التي يدّعى طالب الت�سجيل الملكية، �أو حق الت�صرف 
�إذ  �أو بالأكثرية،  �أن تقرر بمدى �صحتها بالإجماع،  بموجبها، ولها 
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يمتد دور اللجنة �إلى تفح�ص م�ستندات الملكية ت�سل�سلها، وهذا �أي�ضا 
 ،1060 رقم  المعدل  الع�سكري  الأمر  من   2 المادة  عليه  ن�صت  ما 
ل�سنة 1983، على �أنّه )�إذا قدم للمحكمة طلب �أو دعوى فيما يتعلق 
ب�أموال غير منقولة، قدم ب�صددها طلب ت�سجيل �إلى لجنة الت�سجيل، 
اللجنة،  �إلى  بها  الحكم  فيحال  بعد  تتخذ  لم  الت�سجيل  �إجراءات  و�أنَّ 
�أنَّه  هنا،  �أرى  الت�سجيل(.  طلب  تقديم  قبل  قطعي  حكم  �صدر  �إذا  �إلّا 
الملكية مزور، فلا يكون ذلك من  �سند  �أنّ  �سببه  الاعترا�ض  �إذا كان 
اخت�صا�صها، بل من اخت�صا�ص المحاكم النظامية، وفي هذه الحالة 
قرار  �صدور  لحين  الطلب  في  البت  ت�أجيل  �إلاَّ  اللجنة  �أمام  يكون  لا 
المحكمة المخت�صة في واقعة تزوير الم�ستند، ولقرار اللجنة بت�سجيل 
الطلب �أو رف�ضه حجية �أمام المحاكم النظامية، �إذ يكون قرار اللجنة 
بقبول طلب الت�سجيل، هو تثبيت لملكية طالب الت�سجيل، وعليه يحق 
له �إقامة دعاوي الملكية والت�صرف، ومنع المعار�ضة �إذا عار�ضه �أحد 
في ملكه �أو ت�صرفه، وكذلك في حال الرف�ض يكون للقرار حجية �أمام 
المحاكم النظامية، �إذ يكون قرار الرف�ض حجة على طالب الت�سجيل 

�إذا ما �أقام عليه �أحد دعوى الملكية ومنع المعار�ضة.
كما �أرى، �أنّه يحق لطالب الت�سجيل الذي رف�ض طلبه بت�سجيل 
�آخر ولنف�س الأر�ض،  �أن يتقدم بطلب ت�سجيل  ما يدّعيه في الأر�ض، 
�إذا ا�ستند في طلبه الجديد ل�سبب �آخر للملكية �أو الت�صرف، ولا يوجد 
في الن�صو�ص النافذة ما يمنع ذلك، ففي حال رف�ض طلب الت�سجيل 
الجديد الأول ب�سبب عدم مرور مدة الزمن المطلوب، لنفاذ عقد البيع 
لأحكام  المعدّل  القانون  من  الثالثة  المادة  في  عليه  المن�صو�ص 
10 �سنوات في  1953، وهي  51، ل�سنة  الأموال غير المنقولة، رقم 
الأرا�ضي الأميرية، و15 �سنة في �أرا�ضي الملك، �أن يتقدم بطلب �آخر 
بعد ا�ستيفاء المدة المطلوبة، كما �أنَّه �إذا رف�ض طلب الت�سجيل ب�سبب 
عدم ال�صفة لمقدمه، فيجوز له �أن يتقدم مرة �أخرى �إذا توافرت فيه 

ال�صفة القانونية للتقديم، ك�أن ي�صبح وارثاً مثلًا.
�أنَّ  الطبيعي  من  اللجنة:  قرارات  ا�ستئناف  الثاني:  الفرع 
وقد  قرارها،  ي�ست�أنف  �أن  الاعترا�ضات  لجنة  قرار  من  للمت�ضرر 
التي  الآلية   ،6/1964 رقم  القانون  من  ال�سابعة  المادة  حت  و�ضّ
يقدم فيها الا�ستئناف، وكذلك اللجنة التي تنظر في طلب الا�ستئناف  
ال�سابقة،  المادة  في  المذكورة  اللجنة  قرار  ي�ست�أنف  �أن  )للمت�ضرر 
لجنة  �إلى  القرار  تبلغه  تاريخ  من  يوماً  ع�شر  خم�سة  مدة  خلال 
ا�ستئنافية م�ؤلفة من مدير الأرا�ضي والم�ساحة، و�أحد ق�ضاة محكمة 
من  برئا�سة  العام  النائب  وم�ساعد  العدلية،  وزير  يعيّنه  الا�ستئناف 
هو �أعلى منهم درجة، وينظر في الا�ستئناف تدقيقاً �إلاَّ �إذا ر�أت اللجنة 
خلاف ذلك، ويكون لها الحق في ت�صديق القرار الم�ست�أنف، �أو ف�سخه، 
�أو �إعادته للجنة البدائية للعمل، وتنفيذ ما تراه من تعليمات، ويكون 
قرارها بالإجماع �أو بالأكثرية(. ويت�ضح من هذا الن�ص �أنَّ القانون 
البدائية،  اللجنة  عن  ال�صادرة  القرارات  لا�ستئناف  فر�صة  �أعطى 
يوماً،  ع�شر  خم�سة  مدتها  زمنية  بفترة  محدد  الا�ستئناف  ويكون 
ويقدم الا�ستئناف للجنة مكونة من مدير دائرة الأرا�ضي والم�ساحة، 
وتخت�ص  العام،  النائب  وم�ساعد  الا�ستئناف،  محكمة  ق�ضاة  و�أحد 
�إعادته  �أو  بف�سخه،  �إما  البدائية،  اللجنة  قرار  بتدقيق  اللجنة  هذه 
للجنة البدائية، �أو الت�صديق عليه، وقرارها يكون بذلك بالإجماع �أو 
�أنَّ  كما  الرئي�س منهم،  �أن يكون  اثنيْن مقابل واحد، على  بالأكثرية 
التعديلات من قبل  �أٌ�ضيف عليه بع�ض  �أعلاه  ال�سابعة  ن�ص المادة 
الحاكم الع�سكري الإ�سرائيلي بموجب الأمر الع�سكري )448(، ل�سنة 

1971، و�أ�صبحت كالآتي :
يرى �� لمن  يجوز  الآتية،  �أ   7 المادة  في  ورد  ما  بمراعاة   

نف�سه مغبوناً من جراء قرار اللجنة، �أن يقدِّم �إلى لجنة الاعترا�ضات 
اعترا�ضاً على قرار اللجنة، خلال 15 يوماً من التاريخ الذي قدّم له 

فيه القرار المذكور. 
يكون �أع�ضاء لجنة الاعترا�ض: قا�ضي محكمة الا�ستئناف، ��

يعيّنه لذلك قائد المنطقة، ويقوم بمهام رئي�س لجنة الاعترا�ض، ومن 
وفي  القانون  في  مدلوله  ح�سب  الأرا�ضي  مدير  قبل  من  لذلك  تعّني 
العام ح�سب مدلوله  النائب  �أو م�ساعد  العام  الأمن، والنائب  ت�شريع 

في القانون.
تقدم لجنة الاعترا�ض ن�سخة من الاعترا�ض �إلى كل �شخ�ص ��

التي اعتر�ض على  اللجنة  �أمام  النظر  الأمور مو�ضع  كان طرفاً في 
قرارها، وهي تمكنه من الادلاء بادعاءاته �أمامها، طالما ت�ست�صوب 
ذلك ق�صد تو�ضيح الحقوق في تلك الأموال غير المنقولة التي لم يتم 
قرار  على  ت�صادق  �أن  الاعترا�ض  للجنة  يجوز  )د(  بعد.  ت�سجيلها 
اللجنة، �أو �أن تغيره، �أو تلغيه، �أو تعيده �إلى اللجنة مرفقاً بتعليمات 
ح�سب تب�صرها. )ه( يمكن �أن ي�صدر قرار لجنة الاعترا�ض بالإجماع 
ويكون  خطياً  الاعترا�ض  لجنة  قرار  ي�صدر  )و(  الآراء.  ب�أكثرية  �أو 
�إنَّ قرار لجنة الاعترا�ض هو قرار نهائي. )ح( يقدّم قرار  معللًا. )ز( 
علاقة  لها  �أخرى  جهة  �أية  و�إلى  المعتر�ض،  �إلى  الاعترا�ض  لجنة 
بالمو�ضوع”)29(. و�إذا كان الاعترا�ض على قرار اللجنة ب�صدد مال 
�أ   7 �أملاك الحكومة، ف�إنّه ح�سب ن�صو�ص المواد  �أو ملك من  متروك 
�أو جزئياً، مالًا  �إذا كان الُملك مو�ضوع طلب الت�سجيل، كلياً  7 ج،  و 
الأموال  عن  للم�س�ؤول  فيجوز  الحكومة،  �أملاك  من  ملكاً  �أو  متروكاً 
�أو  �أملاك الحكومة ح�سب مقت�ضى الحال،  �أو للم�س�ؤول عن  المتروكة 
لكل من يرى نف�سه مغبوناً من جراء قرار اللجنة، �أن يقدم �إلى لجنة 
ب��شأن لجان الاعترا�ض)ال�ضفة  الأمر،  الاعترا�ض ح�سب مدلولها في 
قرار  على  اعترا�ضاً    ،1967-5728 ل�سنة   ،)172( رقم  الغربية(، 

اللجنة خلال 15 يوماً من التاريخ الذي قدم له فيه القرار المذكور.
و�أخيراً، نختم قولنا في �إجراء الت�سجيل الجديد، ب�إبداء ملاحظة 
�أمام  �ألا وهي البطء في ال�سير في المعاملة �سواءً  غاية في الأهمية، 
الا�ستئناف،  لجنة  �أو  الاعترا�ضات،  لجنة  �أمام  �أو  الت�سجيل،  دائرة 
حيث تبقى معاملة الت�سجيل الجديد ح�سب تقديرنا من �سنة �إلى ثلاث 
�سنوات �أمام دوائر ت�سجيل الأرا�ضي الفل�سطينية، وقد ت�صل �إلى خم�س 
الإ�سرائيلية،  المدنية  للإدارة  التابعة  الت�سجيل  دوائر  �أمام  �سنوات 
الطرف  �أمام  المعاملة  �أمد  بطول  يتعلق  فيما  ذلك  في  ال�سبب  ولعلّ 
الجديد  الت�سجيل  لجنة  رئا�سة  �إ�سناد  في  الا�ستمرار  هو  الفل�سطيني 
 ،1971 ل�سنة   ،448 رقم  الع�سكري  بالأمر  والعمل  �صلح،  لقا�ضي 
ل�سنة   ،1034 رقم  الع�سكري  الأمر  الوارد في  التعديل  تطبيق  وعدم 
ينوبه،  من  �أو  المحافظ  اللجنة  ير�أ�س  �أن  على  ن�صّ  الذي   ،1982
ف�إنّ عدم   ،448 الع�سكري رقم  الا�ستمرار بالعمل وفقاً للأمر  ورغم 
ر حتماً البت  تخ�صي�ص قا�ضي ت�سجيل مجدد في كل محافظة، �سي�ؤخِّ

في الاعترا�ضات ويعرقلها

الخاتمة
لقد حاولنا بقدر الم�ستطاع من خلال درا�سة وتحليل مو�ضوع 
عن  الإجابة  ت�سجيلها،  ي�سبق  لم  التي  للأرا�ضي  الجديد  الت�سجيل 
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القانون،  رجال  �أذهان  في  تدور  كانت  التي  الأ�سئلة  من  العديد 
خا�صة المتعلقة منها ب�إجراءات الت�سجيل الجديد المتبعة �أمام دوائر 
الت�سجيل، �سواء التابعة منها ل�سلطة الأرا�ضي الفل�سطينية، �أو للإدارة 
المدنية الإ�سرائيلية، وحجيته القانونية، وقد تو�صلنا من خلال هذه 

الدرا�سة �إلى نتائج وتو�صيات عدَّة نوجزها بما ي�أتي:

أولًا: النتائج 
11 الت�سوية . عملية  عن  بديلة  هي  الجديد  الت�سجيل  عملية  �إنّ 

ت�سد مكانها، ومع هذا ونظراً  لكن لا  الدولة،  بها  تقوم  التي  العامة 
لت�أخر عملية الت�سوية وبطئها فلا م�ضارّ من �أن يلج�أ �إليها المواطنون 

لتثبيت �أرا�ضيهم وحقوقهم فيها. 
22 �إلّا لي�سد الثغرة التي . ع  الت�سجيل الجديد في الأ�صل ما �ُرش

تنتج عن عملية الت�سوية، والتي تعتبر الأ�سا�س في ت�سجيل الأرا�ضي، 
حيث و�ضع الم�شرع الأردني هذه الآلية لي�ستطيع من خلالها الملاك 
من  ا�ستثنيت  التي  المناطق  في  الأرا�ضي  ت�سجيل  والمت�صرفون 
الت�سوية. لكن وفقاً للو�ضعية الفل�سطينية الحالية، ونظراً لقلة عمليات 
ال�ضفة  في  الم�سجلة  غير  الأرا�ضي  �أنّ  وكون  للأرا�ضي،  الت�سجيل 
تعتبر  الجديد  الت�سجيل  عملية  ف�إنّ  الأكبر،  الن�سبة  ت�شكل  الغربية 
المناطق  في  �سيما  لا  وحمايتها،  الأرا�ضي  لت�سجيل  جيدة  و�سيلة 

الكائنة في منطقة )ج(.
33 الأرا�ضي، . ت�سجيل  دائرة  من  ت�صدر  التي  الوثيقة  �إنّ 

�أما  الت�سجيل،  ب�شهادة  ت�سمى  الجديد  الت�سجيل  عملية  عن  والناتجة 
القوة  �أنّ  كما  ت�سجيل،  �سند  فت�سمى  الت�سوية  عملية  من  ت�صدر  التي 
من  الناتج  الت�سجيل  ل�سند  ذاتها  هي  الت�سجيل  ل�شهادة  القانونية 

عملية الت�سوية، فلا يجوز �إثبات عك�سهما �إلّا بالتزوير.
44 �إنّ عملية الت�سجيل الجديد تكون طوعية يبادر فيها المالك، .

�أو المت�صرف، �أو من له الحق في تقديم طلب الت�سجيل الجديد، بينما 
خلال  من  الحكومة  بها  تقوم  �إجبارية  عملية  هي  الت�سوية  عملية 
بتقديم  الت�سوية  عملية  في  المالك  يبا�شر  لم  ف�إذا  الأرا�ضي،  �سلطة 

الوثائق التي تثبت حقه فيها ت�سجلها دائرة الت�سوية با�سم الخزينة.

ثانياً: التوصيات:
11 توعية المجتمع الفل�سطيني لعملية الت�سجيل الجديد، خا�صة .

في المناطق المعر�ضة لل�سيطرة والا�ستيلاء من قبل الاحتلال، وعلى 
للمواطنين  والقانوني  المادي  العون  يد  تقدم  �أن  الم�س�ؤولة  الجهات 

الذين يرغبون بت�سجيل �أرا�ضيهم في المناطق الم�صنفة )ج(. 
22 نو�صي �أ�صحاب القرار بعمل حملات ت�شجيعية للمواطنين، .

والتخفي�ض �أو الإعفاء الكامل لر�سوم الت�سجيل الجديد بُغية ت�سجيل 
)�أ و ب(، وذلك للحدِّ  �أرا�ضيهم ت�سجيلًا جديداً في المناطق الم�صنفة 

من النزاعات القائمة بين المواطنين على الأرا�ضي.
33 كما نو�صي مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�إعادة النظر في تر�أ�س .

رقم  الع�سكري  الأمر  وفق  الجديد،  الت�سجيل  للجان  من طرفه  قا�ض 
ل�سنة   ،1034 القرار  بموجب  تعديله  تم  الذي   ،1971 ل�سنة   ،448
من  �أو  للمحافظ،  الجديد  الت�سجيل  لجنة  رئا�سة  �أناط  الذي   ،1982
الأخير غير مخت�ص بتر�أ�س  الأمر  الق�ضاء بموجب  �أنّ  ينيبه، بمعنى 

اللجنة، ومن ثم تكون قرارته عر�ضة للطعن.
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1414 التاريخ   http://www.pla.pna.ps/department.aspx?id=10

7:22 م�ساء 21/12/2015 ال�ساعة 

1515 التاريخ   http://www.pla.pna.ps/department.aspx?id=10
7:52 م�ساء  21/12/2015 ال�ساعة 

1616 ال�ساعة   21/12/2015 لتاريخ   http://www.pmof.ps/92
11:09م�ساء

1717 نظام ت�سجيل العقارات  )طلبات ت�سجيل الأموال غير منقولة التي لم ي�سبق 
ت�سجيلها(   )يهودا وال�سامره(  ل�سنة 5744-1983
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1818  11:43 ال�ساعة   21/12/2015 http://www.moi.pna.ps/التاريخ 
م�ساء 

1919 اللجنة الا�ستئنافية لت�سجيل الأموال غير المنقولة التي لم ي�سبق ت�سجيلها 
في قرارها رقم 153/ق/2010 

2020 ال�ساعة   22/12/2015 التاريخ   http://www.fespal.org/?partne
 65 رقم  والات�صال  للأعلام  القد�س  مركز  �صحفي  بيان  �صباحا   2:27
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