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الملخص: 
عرفت الموازنة العامة في الجزائر عجزا م�ستمرا، ودائما، ناتجا عن الاختلال الحا�سل 
بين نمو الاإيرادات العامة، ونمو النفقات العامة. وقد �ساهمت الاأزمة المالية، والاقت�سادية 
العالمية في تعميق هذا العجز، من خلال اآثارها ال�سلبية المبا�شرة، وغير المبا�شرة على �سقي 
الموازنة العامة )الاإيرادات والنفقات( ، وقد اتخذت الجزائر لاأجل التقليل والتخفيف من هذا 
العجز مجموعة من التدابير وال�سيا�سات. وتهدف هذه الدرا�سة اإلى تحديد اأ�سباب عجز الموازنة 
العامة في الجزائر، واآثار الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية عليها، ومن ثم تحديد اآليات 
التحكم و�سيا�ساته فيها. وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن عجز الموازنة العامة في الجزائر، هو عجز 
هيكلي م�ستمر على طول فترة الدرا�سة، نتيجة لارتفاع النفقات العامة، ب�سبب �سيا�سة تمويل 
المخططات الاإنمائية، وانخفا�س الاإيرادات العامة المتاأثرة بالاأزمة المالية، والاقت�سادية 

العالمية التي انتقلت اإلى الجزائر عبر قناتي التجارة الخارجية والت�سخم. 
الكلمات الدالة: النفقات العامة، الاإيرادات العامة، الموازنة العامة في الجزائر، الاأزمة 

المالية والاقت�سادية العالمية. 
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Exacerbate the budget deficit in Algeria in the shadow
of the global financial and economic crisis. 

An analytical study during the period (2004- 2013) . 

Abstract: 

The general budget in Algeria has alwayswitnessed a continuous deficit. 
It is the result of imbalance between the growth of the public revenues and 
the growth of public spending. The global financial and economic crisis has 
contributed in deepening this deficit through its direct and indirect negative 
effects on both sides of the Algerian general budget (revenue and expenditure) 
. As a result, Algeria has taken set of measures and policies in order to minimize 
and mitigate this deficit. The aim of this study is to determine the causes of the 
budget deficit in Algeria and the effects of the global financial and economic 
crisis on it and then to determine the mechanisms and policies of controlling 
it. The study has concluded that the budget deficit in Algeria is a structural 
deficit that continues along the study period due to the increasing expenditure 
due to the developmental financial schemes, on the other side public revenues 
were negatively affected by the global financial and economic crisis which 
moved to Algeria through foreign trade and inflation. 

Key words: public expenditure, public revenue, the Algerian general 
budget, the global financial and economic crisis. 
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1- المقدمة: 
تعاني  التي  الاقت�سادية  والتحديات  الم�سكلات،  اأهم  من  العامة  الموازنة  عجز  يعتبر 
منها الدول، �سواء كانت متقدمة اأو نامية، وهذا العجز يف�شر الاختلال الحا�سل بين جانبي 
العجز  هذا  اأ�سباب  وتختلف   ، )الاأعباء(  العامة  والنفقات   ، )الموارد(  العامة  الاإيرادات 

وم�سبباته، باختلاف الدول، واختلاف م�سادر اإيراداتها، وتركيبة نفقاتها. 
اأزمة عقار،  مالية موروثة عن  اأزمة  2008 ميلاد  �سنة  نهاية  العالم مع  ولقد عرف 
المتحدة  الولايات  من  واآثارها  تداعياتها  انتقلت  اقت�سادية،  اأزمة  اإلى  تحولت  ما  �شرعان 
غير  اأو  مبا�شرة،  ب�سورة  و�سدتها  اأثارها  حدة  واختلفت  العالم،  دول  بقية  اإلى  الاأمريكية 
الاأمريكي  بالاقت�ساد  وارتباطها  الدول،  باختلاف  وهذا  اأخرى،  اإلى  دولة  من  مبا�شرة 
والعالمي، وقد اعتمدت الجزائر مع بداية �سنة 2001 على �سيا�سة اإنفاقية تو�سعية من خلال 
المالية  الاأزمة  بروز  مع  لكن  البترول،  اأ�سعار  لارتفاع  نتيجة  التخطيط  ل�سيا�سة  انتهاجها 
والاقت�سادية العالمية التي اأ�سابت العالم بركود اقت�سادي، واأثرت على اأ�سعار البترول مما 
قد يوؤدي ذلك م�ستقبلا اإلى تفاقم عجز الموازنة العامة للجزائر، من خلال اختلال التوازن 
بين نمو الاإيرادات العامة القائمة على الجباية البترولية، ونمو النفقات العامة القائمة على 

�سيا�سة التو�سع الاإنفاقي. 

1- 1- مشكلة الدراسة وأسئلتها: 
تبرز م�سكلة الدرا�سة من خلال بلوغ عجز الموازنة العامة في الجزائر م�ستويات قيا�سية 
مخيفة ومقلقة، تطلبت و�سع �سيا�سة لا�ستهدافها والتحكم فيها، ويمكن اإيجاز م�سكلة الدرا�سة 
من خلال الاإجابة على ال�سوؤال الرئي�سي الاآتي: ما اأهم الاآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة للاأزمة 
المالية والاقت�سادية العالمية على الموازنة العامة للجزائر؟ وما ال�سيا�سات المنتهجة من 

طرف الجزائر للتقليل من هذا العجز؟ 

1- 2- فرضيات الدراسة: 
نحاول من خلال هذه الدرا�صة التاأكد من مدى �صحة الفر�صيات الآتية: 

الفعلية  ● العامة  الموازنة  على  العالمية  والاقت�سادية  المالية  الاأزمة  اأثرت  هل 
والتقديرية للجزائر تاأثيرا مبا�شرا اأو غير مبا�شر؟ 
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ارتفاع عجز الموازنة  ● اإنفاقية تو�سعية �ساهم في  هل اعتماد الجزائر على �سيا�سة 
العامة للجزائر؟ 

هل اعتماد الجزائر على المحروقات ي�ساهم في زيادة مخاطر العجز في الموازنة  ●
العامة في ظل التاأثيرات الخارجية على اأ�سعارها؟ 

هل اعتمدت الجزائر على �سيا�سة ا اإنفاقية حذرة وتق�سفية للتحكم في عجز الموازنة  ●
العامة؟ 

1- 3- أهمية الدراسة: 
تنبع اأهمية الدرا�سة من خلال الاآثار ال�سلبية الناجمة عن الاأزمة المالية والاقت�سادية 
العالمية على الموازنة العامة، التي بلغت عجزا كبيرا في الجزائر، والتي حتمت على ال�سلطات 
العجز  في  التحكم  اإلى  ورائها  من  تهدف  الق�سير،  المدى  على  علاجية  �سيا�سة  انتهاج 
وا�ستهدافه، هذا من جهة، كما تبرز اأهمية الدرا�سة من جهة ثانية من خلال ت�سخي�س العجز، 
الذي بلغته الموازنة العامة في الجزائر، وزيادة هذا العجز تزامنا مع بروز الاأزمة المالية 

والاقت�سادية العالمية، التي اأثرت على جانبي الموازنة العامة. 

1- 4- أهداف الدراسة: 
يمكن ح�شرها في النقاط الآتية: 

معرفة اأهم اأثار الاأزمة المالية والاقت�سادية على الموازنة العامة في الجزائر.  ♦
تحديد اأ�سباب عجز الموازنة العامة في الجزائر.  ♦
♦  -  2004 الفترة  خلال  للجزائر  العامة  الموازنة  في  الحا�سلة  التطورات  معرفة 

 .2013
تحديد الاآليات وال�سيا�سات المتبعة من طرف الجزائر ل للتحكم في العجز الم�سجل  ♦

في جانب الموازنة العامة. 

1- 5- مبررات الدراسة ومحدداتها: 
تتمثل مبررات الدرا�صة ومحدداتها فيما ياأتي: 

الاأخيرة،  ♦ ال�سنوات  قيا�سية خلال  اأرقاما  للجزائر  العامة  الموازنة  العجز في  بلوغ 
ا�ستوجبت درا�ستها وتحديد اأ�سبابها ومعالجتها. 



190

تفاقم عجز الموازنة العامة في الجزائر في ظل آثار الأزمة المالية والاقتصادية العالمية 
دراسة تحليلية للفترة )2004 - 2013(

أ. سليم مجلخ
د. كمال حمانة

الموازنة  ♦ العالمية على  والاقت�سادية  المالية  الاأزمة  باآثار  المتعلقة  الدرا�سات  قلة 
العامة خا�سة في الجزائر. 

�شرورة و�سع ا�ستراتيجية فعالة للتحكم في العجز الم�ستمر، والدائم في الموازنة  ♦
العامة في الجزائر. 

1- 6- منهجية الدراسة: 
نعتمد في درا�ستنا لهذا البحث على المنهج الو�سفي التحليلي، من خلال و�سف اأهم 
الدرا�سة، وكذلك  العامة في الجزائر خلال فترة  التي عرفتها الموازنة  التطورات وتحليلها، 
اآثارالاأزمة  تحديد  ثم  اقت�سادية،  اأزمة  اإلى  تحولت  التي  وتحليلها،  المالية  الاأزمة  و�سف 
المالية والاقت�سادية العالمية وتحليلها، على الموازنة العامة للجزائر، واأخيرا تقديم و�سف 

لاأهم ال�سيا�سات والاإجراءات المتخذة للحد من هذا العجز. 

2- الدراسات السابقة: 
اأحد  اأو  العامة  الموازنة  التي عالجت مو�سوع  ال�سابقة  الدرا�سات  هناك مجموعة من 
لارتفاع  اإما  العجز  اأ�سباب  معظمها  في  ح�شرت  والتي   ، النفقات(  اأو  )الاإيرادات  �سقيها 
النفقات العامة، اأو ل�سعف الاإيرادات العامة، اأما الدرا�سات التي �سلطت ال�سوء على تفاقم 
العجز في الموازنة العامة في ظل الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية، فهي قليلة وبخا�سة 

في ما يتعلق بالجزائر. ومن بين الدرا�سات ال�سابقة نذكر: 

2- 1- الدراسات العربية: منها: 
هدفت  حيث  والحلول«،  الم�سكلات  الموازنة:  »عجز  بعنوان   )2007 )الغزالي،  درا�سة 
الدرا�سة اإلى تحليل عجز الموازنة العامة �سواء في الدول المتقدمة، اأو النامية، وذلك من خلال 
التعر�س لاأ�سباب هذه الظاهرة، والحلول الممكنة لها، وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن هذه الم�سكلة 
اأثار كبيرة وبخا�سة على الجانبين:  تعاني منها كل دول العالم، وبدرجات متفاوتة، ولها 
الاقت�سادي، والاجتماعي، والتي قد تتعداها اإلى الجانب ال�سيا�سي، كما قدمت الدرا�سة حلين 

مختلفين للم�سكلة: تيار الموؤ�س�سات المالية الدولية، والتيار المعار�س له. 
درا�سة )�صالم، 2012( بعنوان »عجز الموازنة العامة، روؤى و�سيا�سات معالجته«، حيث 
هدفت الدرا�سة اإلى ر�سم اإطار وتحديده، وحيثيات م�سكلة العجز في الموازنة العامة والعوامل 
الم�سببة لها، اإ�سافة اإلى روؤى معالجتها و�سبلها. وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن العجز الموازني في 
العراق عجز دائم وم�ستدام، ومن اأهم اأ�سبابه النفقات الع�سكرية، اإ�سافة اإلى �سعف تقديرات 
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اإنتاج النفط وت�سويقه. 
حيث  الجزائر،  في  الميزاني  النظام  »تحديث  بعنوان   )2011  -  2010 )مفتاح،  درا�سة 
اإلى  التعرف  وكذلك  الدولة،  �سليم في  ميزانية  نظام  توفر  تبيان  اأهمية  اإلى  الدرا�سة  هدفت 
م�شروع تحديث النظام الميزاني الجزائري، وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن النظام الميزاني الجزائري 
اإلى و�سع م�شروع نظام موازني جديد،  اأدى  الذي  الاأمر  النقائ�س،  يعاني من مجموعة من 

والذي يبقى الحكم على مدى نجاعته اإلى حين التطبيق الفعلي لعنا�شره. 
على  الجزائرية  النفط  �سادرات  »انعكا�سات  بعنوان   )2014  -  2013 )عتو،  درا�سة 
ال�سادرات  دور  تحديد  اإلى  الدرا�سة  هدفت  حيث   ،»  )2012  -  1996( الجزائر  ميزانية 
النفطية الجزائرية في ميزانية الدولة، وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن انعكا�س ال�سادرات النفطية 

على الموازنة العامة للجزائر يكون �سواء بالزيادة اأو النق�سان. 
درا�سة )هزر�صي ولباز، 2011( بعنوان »درا�سة مقارنة لتمويل عجز الموازنة العامة 
بين الاقت�ساد الاإ�سلامي والاقت�ساد الو�سعي«، حيث هدفت الدرا�سة اإلى اإجراء مقارنة بين 
اأ�ساليب تمويل عجز الموازنة العامة بالن�سبة للاقت�سادين: الاإ�سلامي والو�سعي. وتو�سلت 
الدرا�سة اإلى اأن م�سادر تمويل العجز الموازني في الاقت�ساد الاإ�سلامي قابلة للزيادة، واأكثر 

منها في الاقت�ساد الو�سعي الذي تعتبر م�سادره محدودة. 
درا�سة )عراب وعلالي، 2010( بعنوان »خ�سو�سية ال�سيا�سة المالية في معالجة عجز 
ال�سيا�سة  اأدوات  اإلى  التعر�س  اإلى  الدرا�سة  هدفت  حيث  الاإ�سلامي«،  الاقت�ساد  في  الموازنة 
المالية الاإ�سلامية في معالجة عجز الموازنة العامة، وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن اأدوات ال�سيا�سة 
الموازني،  العجز  بتغطية  كفيلة  �شرعية  اأدوات  ت�ستخدم  الاإ�سلامي  الاقت�سادي  في  المالية 

وتحقيق التنمية الاقت�سادية والتكافل الاجتماعي. 
درا�سة )اأولد العيد، 2002 - 2003( بعنوان »درا�سة اقت�سادية قيا�سية للعلاقة بين 
هيكل النفقات العامة، والعجز في الموازنة العامة للدولة حالة: الجزائر«، وهدفت الدرا�سة 
اإلى الاإحاطة بالعوامل الموؤثرة في تحديد عجز الموازنة العامة في الجزائر با�ستخدام درا�سة 
ونفقات  العامة،  الموازنة  عجز  بين  طردية  علاقة  وجود  اإلى  الدرا�سة  وتو�سلت  قيا�سية، 
الت�سيير والنفقات الا�ستثمارية ذات الطابع الاقت�سادي، و اإلى وجود علاقة عك�سية بين عجز 

الموازنة العامة، والنفقات الاقت�سادية ذات الطابع الاجتماعي والثقافي. 
درا�سة )حليمي، 2008 - 2009( بعنوان »اأهمية اإ�سلاحات الميزانية ودور ال�شريبة في 
تمويلها في ظل التطورات الاقت�سادية في الجزائر«، وهدفت الدرا�سة اإلى تحديد الاإ�سلاحات 
الميزانية  اإ�سلاح  اأن  اإلى  الدرا�سة  وتو�سلت  ال�شريبي،  الجهاز  اإ�سلاح  خلال  من  الميزانية 
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العامة يمر عبر اإ�سلاح الجهاز ال�شريبي لزيادة الاإيرادات العامة، ومن ثم تقليل العجز في 
الموازنة العامة. 

2- 2- الدراسات الأجنبية: نذكر منها
درا�سة )مجلخ، 2013( بعنوان: »انحراف الاإيرادات العامة في الجزائر في ظل الاأزمة 
المالية والاقت�سادية العالمية«، حيث هدفت الدرا�سة اإلى تحديد اآليات انتقال الاأزمة المالية 
والاقت�سادية العالمية اإلى الجزائر من جهة، وكذلك تحديد اأثار الاأزمة على الاإيرادات العامة 
في الجزائر من جهة اأخرى، وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن انتقال الاأزمة اإلى الجزائر كان نتيجة 
اأ�سباب غير مبا�شرة، واأن تاأثر الاإيرادات العامة نتج عن تاأثر اأ�سعار المحروقات باإفرازات 

الاأزمة. 
من الملاحظ اأن جميع الدرا�سات ال�سابقة تناولت عجز الموازنة العامة، اأو اأحد �سقيها 
)الاإيرادات اأو النفقات العامة( �سواء في الجزائر اأو دول اأخرى، وحاولت هذه الدرا�سات في 
من  لمجموعة  تقديمها  مع  مختلفة،  بمتغيرات  وربطها  العجز،  هذا  اأ�سباب  تحديد  مجملها 
الحلول، والو�سفات، للتقليل اأو الق�ساء على العجز القائم دون اأن تحدد دور الاأزمة المالية 
والاقت�سادية العالمية ل�سنة 2008 في تعميق العجز الموازني في الجزائر، من خلال تاأثيرها 
البترول  اأ�سعار  فتراجع  الجزائر،  العامة في  الاإيرادات  عماد  يعتبر  الذي  البترول  قناة  عبر 
العامة  تزايد عجز الموازنة  انعك�س على  الذي  الاأمر  العامة في الجزائر،  الاإيرادات  اأثر على 
جدا،  حديثة  درا�سة  اأنها  ال�سابقة  الدرا�سات  عن  الدرا�سة  هذه  يميز  وما  وتفاقمها.  للدولة 
والاقت�سادية  المالية  الاأزمة  وتربط بين   ،2013 اإلى غاية  اإح�سائيات جديدة  تعتمد على 
العالمية كعامل موؤثر في تعميق عجز الموازنة العامة، التي عرفت ارتفاعا كبيرا في الجزائر، 
مما اأدى اإلى اتباع ال�سلطة المعنية �سيا�سة لا�ستهدافها. على عك�س الدرا�سات ال�سابقة التي 
تناولت عجز الموازنة العامة، �سواء بالن�سبة للجزائر، اأو بالن�سبة لدول اأخرى ب�سفة عامة، 
دون اأن تبين اأو تبرز اأثر الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية ك�سبب مبا�شر، اأو غير مبا�شر 

في ارتفاع هذا العجز وتعمقه. 

3- الإطار النظري للدراسة: 
3 � 1 � الموازنة العامة في الجزائر: عرفت ال�سنوات الاأخيرة عجزا دائما وم�ستمرا 
في الموازنة العامة للجزائر، وبخا�سة مع زيادة ال�سغوط الت�سخمية، وبروز الاأزمة المالية 

والاقت�سادية العالمية. 
3 � 1 � 1 � مفهوم الموازنة العامة: تعرف الموازنة العامة ح�سب هيئة الاأمم 
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المتحدة )�سلوم والمهاني، 2007، �س 96( : على اأنها عملية �سنوية تتركز على التخطيط، 
والتن�سيق، ورقابة ا�ستعمال الاأموال لتحقيق الاأغرا�س المطلوبة بالموارد المتاحة بكفاءة، 
الر�سميون  الموظفون  بها  يقوم  اأن  يمكن  بطريقة  القرار  اتخاذ  عملية  اأ�سا�س  اأ�سا�سا  فهي 
مخططة  بطريقة  البرامج  لعمليات  والتنفيذ  بالتخطيط،  الاإدارية،  الم�ستويات  مختلف  على 
للح�سول على اأف�سل النتائج، من خلال التوزيع والا�ستخدام الاأكثر فعالية. ويعرفها القانون 
والنفقات  الاإيرادات  من  تت�سكل  باأنها   17  -  84 القانون  من   06 المادة  في  الجزائري 
النهائية للدولة المحددة �سنويا، بموجب قانون المالية، والموزعة وفق الاأحكام الت�شريعية 

والتنفيذية المعمول بها. 
باأنه  العامة  الموازنة  يعرف عجز  العامة:  الموازنة  مفهوم عجز   �  2  �  1  �  3
انعكا�س لعدم قدرة الاإيرادات العامة على تغطية النفقات العامة، اأو زيادة النفقات العامة 
النفقات العامة على الاإيرادات العامة  اأو الو�سع الذي يج�سد تجاوز  عن الاإيرادات العامة، 

)�سالم، 2012، �س 295( . 
3 � 1 � 3 � تطور الموازنة العامة للجزائر خلال الفترة 2004 - 2013: عرفت 
تطور  يبين   01 رقم  والجدول  الفترة،  هذه  خلال  ومتوا�سلا  كبيرا  عجزا  العامة  الموازنة 
النفقات العامة ب�سقيها )ت�سيير وتجهيز( ، وكذلك الاإيرادات العامة والموازنة العامة للجزائر 

خلال الفترة 2004 - 2013. 
الجدول رقم )01( : 

تطور الموازنة العامة للجزائر خلال الفترة 2004 - 2013 الوحدة مليار )دج( 

 
ال�صنوات

نفقات 
الت�صيير

نفقات 
التجهيز

اإجمالي 
النفقات 
العامة

الإيرادات 
العامة

المقدرة 

فائ�س/ عجز 
الموازنة العامة

التقديري

الإيرادات 
العامة 
الفعلية

فائ�س/ عجز 
الموازنة 

العامة الفعلي
20041200.00720.001920.001528.00392.00 -1606.4313.6 -

20051200.00.750.001950.001635.83314.17 -1714.0236.0 -

20061283.401348.002631.401667.92963.48 -1841.0790.4 -

20071574.942048.822623.761802.62821.14 -3478.6854.84

20082017.972304.894322.861924.002398.86 -2680.7 1642.16 -

20092593.742597.725191.462786.602404.86 -3071.92119.56 -

20102838.003022.865860.863081.502779.36 -3074.62786.26 -
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ال�صنوات

نفقات 
الت�صيير

نفقات 
التجهيز

اإجمالي 
النفقات 
العامة

الإيرادات 
العامة

المقدرة 

فائ�س/ عجز 
الموازنة العامة

التقديري

الإيرادات 
العامة 
الفعلية

فائ�س/ عجز 
الموازنة 

العامة الفعلي
20113434.313184.126618.432992.403626.03 -3489.8 3128.63 -

20124608.252820.427428.673455.653973.02 -3804.03624.67 -

20134335.612544.216879.823820.003059.82 -3878.63001.22 -

 Source: - Medjellekh Salim, Déviation Des recettes générales en Algérie
 a la lumière de la crise financière et économique mondiale, journal d’Etudes
 .Economiques, Romania, 2013, V 4 (18) , N 02, p 24. - www. ons. dz

من خلال الجدول اأعلاه نلاحظ اأن: 
نفقات الت�سيير ارتفعت خلال الفترة 2004/ 2012، اإلا اأنها تراجعت خلال الفترة  �

2012/ 2013، اأما نفقات التجهيز فقد ارتفعت خلال الفترة 2004 - 2011 وتراجعت 
خلال الفترة 2011/ 2013. اإن التراجع الم�سجل على نفقات الت�سيير والتجهيز في نهاية 

فترة الدرا�سة انعك�س على النفقات العامة التي تراجعت بدورها؛ 
النفقات العامة ترتفع من �سنة اإلى اأخرى )نتيجة اعتماد �سيا�سة التخطيط والتي  �

نتناولها لاحقا( مع تراجع ملحوظ خلال الفترة 2012/ 2013؛ 
تراجعها  � مع  الفترة  طول  على  متناق�سة  بوتيرة  تزداد  المقدرة  العامة  الاإيرادات 

خلال الفترة 2010/ 2011 نتيجة تراجع اأ�سعار البترول، والموازنة العامة المقدرة للدولة 
 /2004 الفترة  خلال  ملحوظا  تراجعا  وتراجعت  الدرا�سة  فترة  طول  على  عجز  حالة  في 

 .2013 2012، وتح�سنت خلال �سنة 
�  2006  /2004 الفترة  ارتفعت ب�سورة متباطئة خلال  الفعلية  العامة  الاإيرادات 

لتبلغ قيمة قيا�سية �سنة 2007، ثم تراجعت �سنة 2008 لترتفع مجددا وبوتيرة متناق�سة 
فترة  طول  على  عجز  حالة  في  الحقيقية  العامة  والموازنة   ،2013  /2009 الفترة  خلال 

الدرا�سة ما عدا �سنة 2007 التي كانت في حالة فائ�س نتيجة لارتفاع اأ�سعار البترول. 
الاإيرادات  � بين  الفرق  عن  ناتج  كلي  عجز  هو  للجزائر  العامة  الموازنة  في  العجز 

العامة والنفقات العامة. 
3 � 1 � 4 � اأ�صباب عجز الموازنة العامة: عجز الموازنة العامة هو الاختلال الحادث 
بين الاإيرادات العامة والنفقات العامة، وبعبارة اأخرى هو عدم قدرة الاإيرادات العامة على 
تغطية النفقات العامة، اأو تطور النفقات العامة بوتيرة اأ�شرع من تطور الاإيرادات العامة، 
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وهذا النوع من العجز ي�سيب الدول النامية، والجزائر واحدة منها، وهناك عجز اآخر يظهر في 
الدول المتقدمة نتيجة ا�ستخدام اإحدى ال�سيا�سات الاقت�سادية التي تحقق هذا العجز، ولهذه 

الظاهرة التي ت�سيب الدول النامية اأ�سباب نذكر منها )�سالم، 2012، �س 296( : 
عدم مواكبة نمو الاإيرادات العامة لنمو النفقات العامة.  �
غياب �سيا�سة تر�سيد الاإنفاق العام و�سعف كفاءتها.  �
الاقت�سادية  � الاأزمات  لمعالجة  المفتعل  العجز  �سيا�سة  على  الدول  بع�س  اعتماد 

وتف�سي ظاهرة الف�ساد الحكومي. 
خطاأ في تقدير الاإيرادات والنفقات، التهرب ال�شريبي )دراو�سي، 2005/ 2006،  �

�س 143( ؛ 
الاإنفاقات الكبيرة على المجال الع�سكري، تو�سع الجهاز الاإداري الحكومي، زيادة  �

المدفوعات التمويلية والت�سخم )الغزالي، 2007، �س 06( ؛ 
كلفة  � ارتفاع  الت�سخمية،  ال�سغوط  حدة  زيادة  للنقود،  ال�شرائية  القوة  تدهور 

الا�ستثمارات العامة نتيجة الف�ساد الاإداري، وعدم تطبيق مبادئ الاإدارة الحديثة، الزيادات 
الع�سوائية في الاأجور والرواتب وارتفاع خدمات الديون )العجز في الموازنة العامة، نقلا عن 

.)http:// www. mouwazaf- dz. com/ t501- topic.) الموقع
يعتبر العجز الموازني  العامة في الجزائر:  اأ�صباب عجز الموازنة   � 5 � 1 � 3
م�سكلة تعاني منها جميع الدول على حد �سواء، ويمكن تق�سيم هذا العجز اإلى: عجز موازني 
تعترف به ال�سلطة التنفيذية، ويظهر عند اعتماد الموازنة؛ اأي في بداية ال�سنة المالية، وعجز 
بنيوي يظهر في نهاية ال�سنة المالية نتيجة زيادة في النفقات العامة، دون اأن ت�ساحبها 
بها  يمر  التي  الاقت�سادية  الو�سعية  عن  ناتج  وعجز  العامة،  الاإيرادات  في  مماثلة  زيادة 
اقت�ساد الدولة، ويظهر كذلك في نهاية ال�سنة المالية ويحدث عند تنفيذ الميزانية. ومن اأهم 

اأ�سباب عجز الموازنة العامة في الجزائر نذكر: 
اعتماد الجزائر على �سيا�سة اإنفاقية تو�سعية، مبنية على �سيا�سة التخطيط.  �
لقانون  � اإعدادها  الجزائر في  اعتماد  اأو  العام  المال  وتبذير  الف�ساد  انت�سار ظاهرة 

المالية على �سعر مرجعي لاأ�سعار البترول 37 دولار للبرميل. 
اعتماد الاإيرادات العامة للجزائر على مداخيل المحروقات.  �
الاآثار ال�سلبية للاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية ل�سنة 2008.  �
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3 � 2 � الأزمة المالية والقت�صادية العالمية ل�صنة 2008: ظهرت الاأزمة المالية 
التي  المعالم،  البوادر،  التراكمات،  الجذور،  من  لمجموعة  نتيجة   2008 ل�سنة  العالمية 
تفاعلت فيما بينها م�سكلة مجموعة من الاأ�سباب التي انفجرت معلنة عن ميلاد اأزمة مالية، 
اأزمة دولة  اأزمة اقت�سادية فيما بعد، ومنتقلة من  اإلى  اأزمة عقارية ومتطورة  موروثة عن 
م�ست الولايات المتحدة الاأمريكية من خلال القطاعين المالي )اأزمة �سيولة، اإفلا�س وانهيار 
للعديد من البنوك، الموؤ�س�سات المالية والبور�سات... الخ( ، والاإنتاجي )اختلال التوازن بين 
القطاع الحقيقي الاإنتاجي والافترا�سي الناتج عن التوريق والم�ستقات المالية التي �سخمت 
اإلى   ، الخ(  قيا�سية...  اأرقاما  بلغت  اأن  بعد  المباني  اأ�سعار  وانهيار  والتعاملات،  المعاملات 
اأو المتخلفة،  �سواء المتقدمة،  �سائر دول المعمورة،  واأثرت على  اأزمة عالمية م�ست وتداعت 
اأمام  وحائرا  م�سدودا  م�سدوما،  يقف  باأ�شره  العالم  وجعلت  الخطورة،  متفاوتة  وبدرجات 
واإلقاء  النقاد، وال�سيا�سيين للاإدلاء براأيهم  اأمام  خطورتها وتداعياتها، كما فتحت المجال 

اللوم على المت�سببين فيها. 
3 � 2 � 1 � انت�صار العدوى وانتقال الأزمة وتعممها: بعد اأن انفجرت الاأزمة 
المالية في الولايات المتحدة الاأمريكية، اأخذت في الانت�سار عبر مختلف دول العالم، وذلك 
بدرجات مختلفة باختلاف الدول وارتباطاتها بالولايات المتحدة، عبر ترابط الاأ�سواق فيما 
بينها ح�سب ما اأنتجته العولمة في �ستى المجالات المالية والاقت�سادية و.... الخ، وبالتالي 
اأمر لا مفر منه، �سف  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  اإلى خارج حدود  الاأزمة  انتقال عدوى 
اإلى ذلك الهيمنة الكبيرة التي تفر�سها الولايات المتحدة الاأمريكية على �سائر دول العالم، 
باعتبارها اأكبر قطب اقت�سادي عالمي، ومن خلال �سيطرتها على مختلف المنظمات التي 
تعتبر اأ�سلاعا للعولمة، وهي: �سندوق النقد الدولي، البنك الدولي والمنظمة العالمية للتجارة، 
هذا بالاإ�سافة اإلى منظمات اأخرى. وانت�سار الاأزمة خارج الولايات المتحدة يمر عبر العوامل 

الاآتية )غربي، 2009( : 
اأمريكا اأكبر م�ستورد عالمي حيث تقدر وارداتها 15.5 % من الواردات العالمية،  �

وعليه ظهور بوادر الانكما�س والك�ساد على الاقت�ساد الاأمريكي �سيوؤثر على بقية دول العالم 
من خلال انكما�س وتراجع �سادراتها. 

�سهولة تعوي�س الخ�سارة بالن�سبة لاأ�سحاب روؤو�س الاأموال، من خلال قيام العديد  �
منهم بالا�ستثمار في العديد من الاأ�سواق المالية في اآنٍ واحد، فاإذا ما تعر�ست اأ�سهمهم في 
دولة ما للخ�سارة، فاإنهم ي�سحبون اأموالهم الم�ستثمرة اإلى دولة اأخرى لتعوي�س الخ�سارة اأو 

تفاديها. 
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المخاوف من تقلبات �سعر �شرف الدولار ال�سلبية مقابل العملات الرئي�سية، التي  �
الولايات  في  كانت  �سواء  الدولار،  بعملة  الا�ستثمارات  في  خ�سارة  حدوث  اقت�ساديا  تعني 
المتحدة نف�سها اأو خارجها، وبخا�سة في الدول التي تعتمد على �سعر �شرف ثابت للدولار. 
الدولة  من  الا�ستثمارات  �سحب  اإلى  يقود  �سوف  اأمريكا  في  مالية  اأزمة  حدوث  فاإن  وعليه 

المرتبطة بالدولار )ب�سعر �شرف ثابت( لتتوطن في دول اأخرى ذات عملات معومة. 
التطورات  من  بمجموعة  الحالية  الاأزمة  مرت  لقد  الأزمة:  تطور   �  2  �  2  �  3
اأزمة  مالية،  اأزمة  عقار،  اأزمة  في  تمثلت  رئي�سية  موجات  اأربع  عبر  ال�شريعة  والتحولات 

اقت�سادية، اأزمة بطالة. 
اأزمة عقار: ظهرت الاأزمة الحالية في بدايتها في �سكل اأزمة عقار،  � الموجة الاأولى 

فترعرعت وانت�شرت في الولايات المتحدة الاأمريكية، حيث �سمح القانون الاأمريكي بتمليك 
البيوت بالن�سبة للفئات المحدودة الدخل عن طريق الاقترا�س، الاأمر الذي دفع اأ�سعار البيوت 
اإلى الاإرتفاع، ال�سئ نف�سه بالن�سبة لل�سندات والاأوراق المالية المرتبطة بها، التي اأخذت هي 
الاأخرى منحنى ت�ساعديا، وقد تم ت�سخيم حجم الديون بالن�سبة اإلى حجم العقارات، فتو�سع 
الاقت�ساد الافترا�سي على ح�ساب الاقت�ساد الحقيقي والاإنتاجي، فبعد اأن بداأت الاأزمة في 

قطاع العقار انتقلت �شرارتها لت�سمل القطاع المالي )بنوك وبور�سات( . 
اإلى  � انتقلت  العقار،  �سوق  في  الاأزمة  بداأت  اأن  بعد  مالية:  اأزمة  الثانية  الموجة 

الموؤ�س�سات المالية )بنوك وبور�سات( ، فمع انفجار �سوق العقارات اأدى ذلك اإلى حالة ذعر؛ 
فتهافت المودعون على �سحب اأموالهم، �سف اإلى ذلك قيام البنوك بت�سديد ديون المودعين، 
كما ت�سددت في منح قرو�س جديدة، فت�سبب ذلك في اأزمة ائتمان واأزمة �سيولة، فنتج عن 
ذلك ظهور اأزمة مالية اأ�سابت القطاع المالي العالمي برمته، واأدت لانهيار العديد من البنوك 

والموؤ�س�سات المالية العالمية. 
اأزمة اقت�سادية: انتقلت الاأزمة من مالية اإلى اقت�سادية؛ ف�شربت  � الموجة الثالثة 

معدلات  تراجع  عن  الناتج  االاقت�سادي  الركود  خلال  من  الحقيقي  الانتاجي  الاإقت�ساد 
الا�ستهلاك والنمو العالميين. 

والاقت�سادية  � المالية  الاأزمتين  انح�سار  بعد  بطالة:  اأزمة  الرابعة  الموجة 
العمال  بملايين  تع�سف  بداأت  التي  البطالة  اأزمة  اأو  العمل،  �سوق  موجة  بداأت 
ب�سبب  العمل  وفر�س  العاملين،  عدد  تقلي�س  اإلى  واأدت   (Hyun, 2009, pp 26- 27)
الانتاج  معدلات  تخفي�س  اإلى  دفعها  الذي  الاأمر  ال�شركات،  في  الاإنتاج  معدلات  تراجع 
ن�سمة  مليون   210 العالم  في  العمل  عن  العاطلين  عدد  بلغ  حيث  العمال،  عدد  وتقلي�س 
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هذه  اأغلب  اأن  اإلى  الاح�سائيات  وت�سير   2007 منذ  �سخ�س  مليون   30 من  اأكثر  بزيادة 
الاأمريكية،  المتحدة  الولايات  الاأزمة  بوؤرة  وبخا�سة  المتقدمة،  الدول  في  كانت  الزيادة 
وعلى الرغم من تجاوز الولايات المتحدة مرحلة الركود، اإلا اأن م�سكلة البطالة تحتاج اإلى 

.(Mai chi, 2010, pp22- 23)  وقت اأطول وبالتالي �ستكون تكاليفها اأكبر
)حيث  العقارية  الاأوليين:  الاأولتين  مرحلتيها  في  بالاأزمة  تتاأثر  فلم  الجزائر  اأما 
وا�سلت اأ�سعار العقارات الارتفاع في الجزائر( ، والمالية كونها غير مرتبطة ارتباطا وثيقا 
بالاقت�ساد العالمي والاأمريكي طالما اأنها لا تملك �سوقا ماليا )بور�سات( موؤثرا، اإ�سافة اإلى 
الاإجراءات الرقابية ال�سارمة المفرو�سة على البنوك، في حين تاأثرت بالاأزمة الاقت�سادية 
العالمية التي اأدت اإلى الركود الاقت�سادي العالمي، الذي انعك�س على اأ�سعار المحروقات التي 

تعتبر المورد الرئي�سي للاقت�ساد الجزائري.
3 � 2 � 3 � قنوات انتقال الأزمة المالية والقت�صادية العالمية اإلى الجزائر: 
تاأثرت الجزائر كغيرها من دول العالم بالاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية، وقد انتقلت 

اأثار الاأزمة اإلى الجزائر من خلال: 
3 � 2 � 3 � 1 � القطاع المالي: يتكون القطاع المالي من البنوك والبور�سات، 
لعدم  العالمية؛  والاقت�سادية  المالية  الاأزمة  عن  بمناأى  الجزائري  المالي  القطاع  ويعتبر 

اندماجه في الاقت�ساد العالمي من خلال: 
Ú  :البنوك: يرجع �سبب عدم انتقال الاأزمة اإلى الجزائر عبر بنوكها اإلى
البنوك الجزائرية في معظمها بنوك عمومية لا تمار�س عمليات الم�ساربة. �
البنوك الجزائرية بنوك تجزئة، والقرو�س التي تقدمها للاأفراد لا تتعدى 10 % من  �

حافظة البنوك الجزائرية، والعملة الوطنية الدينار غير قابلة للتحويل، اإ�سافة اإلى كون جزء 
كبير من الكتلة النقدية تدور في الاقت�ساد غير الر�سمي )مغاري، 2009، �س 6( .

Ú  :البور�سات: فر�س انتقال الاأزمة اإلى الجزائر عبر قناة البور�سة �سعيف؛ لاأنه
الكلمة: فال�سوق المالي الجزائري �سوق فتي  � لا توجد بالجزائر �سوق مالية بمعنى 

تعود فكرة اإنجازه اإلى مرحلة نهاية الثمانينات، وبداية الت�سعينات وفقا لمتطلبات الاقت�ساد 
الحر )ال�سوق( ، وكان الانطلاق الفعلي لهذه ال�سوق �سنة 1996، وبقى دورها محت�سما في 
التمويل، حيث يمثل راأ�سمالها اإلى الناتج المحلي الاإجمالي قيما �سعيفة )0.22 % في �سنة 

؛   )2006 2003( )زيدان وتورين، 
الجزائر م�سنفة �سمن الدول المنغلقة من الجانب المالي، التي لي�س لها ارتباطات  �
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لعدم  البور�سة؛  للم�ستثمرين في  م�ستقطبة  اأنها غير  العالمية، كما  المالية  بالاأ�سواق  قوية 
الجزائر  تتذيل  حيث  وال�سفافية،  المعلومات  غياب  اإلى  اإ�سافة  المالية،  اأوراقها  �سلة  تنوع 
المال  اأ�سواق  كفاءة  مقيا�س  حيث  من   ،2014 و   2013 ل�سنتي  العامي  العالمي  الترتيب 
)المرتبة 143 من اأ�سل 148 دولة( )جريدة النهار( نظرا للغياب ال�سبه التام لبور�ستها في 
تمويل الاقت�ساد الوطني، حيث توجد 4 موؤ�س�سات فقط مدرجة في البور�سة، وتاأمل الجزائر 
اإلى رفع عدد الموؤ�س�سات اإلى 40 موؤ�س�سة قبل نهاية 2015 لبعث دينامكية جديدة للبور�سة 

الجزائرية.
الجزائر بلد يعتمد في �سادراته على المحروقات، وهي القناة التي تعمل على نقل  �

الاأزمة اإلى الجزائر، فتاأثر اأ�سعار المحروقات، وتراجعها ب�سبب انخفا�س الطلب عليها نتيجة 
. (Medjellekh, 2013, p 26) الركود الاقت�سادي العالمي يوؤدي اإلى تراجع اإيرادات الجزائر

3 � 2 � 3 � 2 � القطاع الحقيقي: انتقال الاأزمة عبر القطاع الحقيقي في الجزائر 
مرتبط بـ: 

الواردات،  � وارتفاع  ال�سادرات  انخفا�س  خلال  من  الخارجية:  التجارة  قطاع 
مرحلة  الاأزمة  وبلوغ   ،%  97 بن�سبة  المحروقات  على  �سادراته  في  يعتمد  بلد  فالجزائر 
الركود الاقت�سادي العالمي يعني ك�ساد المحروقات، وتراجع الطلب عليها، مما يوؤدي اإلى 
اأ�سعارها، ومن ثم تتكبد الجزائر خ�سائر مالية كبيرة جراء هذا التراجع، كما تقوم  تراجع 
الاأ�سواق  في  اأ�سعارها  بارتفاع  تتميز  التي  الغذائية  حاجياتها  معظم  با�ستيراد  الجزائر 
تكلفة  ارتفاع  في  �ساهم   2013 �سنة   %  9 بـ  الوطنية  العملة  قيمة  وتخفي�س  العالمية، 
الا�ستيراد، والنتيجة عجز في قطاع التجارة الخارجية.اإ�سافة اإلى عدم ميل التبادل التجاري 
في �سالح الجزائر؛ لاأن اأغلبية واردات الجزائر باليورو، في حين �سادراتها بالدولار )طالبي، 

. )180 2010، �س   /2009
ارتفاع الت�سخم في الاقت�ساديات الغربية وبخا�سة في الولايات المتحدة الاأمريكية:  �

اإن ارتفاع معدلات الت�سخم في الاقت�ساديات الغربية وبخا�سة في الولايات المتحدة جراء 
ارتفاع  الجزائر من خلال  يوؤثر على  العالمية،  والاقت�سادية  المالية  للاأزمة  ال�سلبية  الاآثار 

قيمة ال�سلع الم�ستوردة، والاأموال الموظفة في تلك الدول )مجلخ، 2013، 465( .
)يوم  � بها  المرتبطة  الموؤ�س�سات  وعدد  المبا�شر  الاأجنبي  الا�ستثمار  تدفقات  تراجع 

برلماني، 2009( .
4 � اأثر الأزمة المالية والقت�صادية العالمية على الموازنة العامة قي الجزائر: 
اأثرت الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية على الموازنة العامة في الجزائر تاأثيرا مبا�شرا 
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وغير مبا�شر من خلال: 
4 � 1 � الآثار على النفقات العامة: اإن ارتفاع النفقات العامة في الجزائر مرده 
في  تمثلت   2014 اإلى   2001 من  امتدت  تو�سعية  اإنفاقية  انفاقية  مالية  �سيا�سة  انتهاج 

البرامج التالية )م�سعي، 2012، �س 147( : 
برنامج دعم الاإنعا�س الاقت�سادي )المخطط الثلاثي 2001 - 2004( خ�س�س له  �

غلاف مالي اأولي بـ 525 مليار دينار )حوالي7 ملايير دولار اأمريكي( ، قبل اأن يبلغ غلافه 
المالي النهائي 1216 مليار دينار )ما يعادل 16 مليار دولار( .

ول 2005/ 2009( خ�س�س  � البرنامج التكميلي لدعم النمو )المخطط الخما�سي الاأ
ال�سابق  البرنامج  مخ�س�سات  ذلك  في  بما   ، دولار(  مليار   114( دينار  مليار   8705 له 
واله�ساب  الجنوب  برنامجي  لا�سيما  �سافية،  الاإ البرامج  ومختلف  دينار(  مليار   1216(
العليا، والبرنامج التكميلي الموجه لامت�سا�س ال�سكن اله�س، والبرامج التكميلية المحلية.

130 مليار دولار( في نهاية  9680 مليار دينار )حوالي  اأما الغلاف النهائي فقد قدر بـ 
�سافية  2009، بعد اإ�سافة عمليات اإعادة التقييم للم�ساريع الجارية ومختلف التمويلات الاإ

خرى. الاأ
�  )2014  /2010 الثاني  الخما�سي  )المخطط  الاقت�سادي  النمو  توطيد  برنامج 

ذلك  في  بما   ، دولار(  مليار   286 حوالي  يعادل  )ما  دينار  مليار   21214 له  خ�س�س 
له  خ�س�س  البرنامج  اأن  اأي   ، دينار(  مليار   9680( ال�سابق  للبرنامج  الاإجمالي  الغلاف 
11534 مليار دينار )155 مليار دولار( .ويمكن تقييم تاأثير الاأزمة المالية والاقت�سادية 

العالمية على النفقات العامة في الجزائر بناء على معطيات الجدول رقم 01: 
نفقات  � اأما   ،2007  /2006 الفترة  خلال  الجزائر  في  العامة  النفقات  تراجعت 

راجع  وهذا   ،2009  /2006 الفترة  خلال  الت�سيير،  نفقات  من  اأكبر  فكانت  التجهيز 
اأن  النمو.كما  لدعم  التكميلي  البرنامج  اإلى  الموجهة  الا�ستثمار  لنفقات  المالي  للتخ�سي�س 
على  نف�سها،  ال�سابقة  الفترة  خلال  مت�سارعة  بوتيرة  الزيادة  في  ا�ستمرت  الت�سيير  نفقات 
بوتيرة مت�سارعة خلال  تزداد  اأن كانت  فبعد  زيادتها،  التي تغيرت  التجهيز  نفقات  عك�س 
 ،2009  /2007 الفترة  خلال  متناق�سة  بوتيرة  تزداد  اأ�سبحت   2007  /2006 الفترة 
وهذا راجع اإلى تاأثير الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية ب�سفة مبا�شرة على برنامج دعم 
تراجعت،  التي  البترول  اأ�سعار  على  تاأثيرها  خلال  من  الم�سطرة  الم�شروعات  وعلى  النمو، 
الدولة،  اإلى تحفظ  اأدى  المالية، مما  الاأزمة  اأثار  تاآكل بفعل  الذي  ال�شرف  احتياطي  وعلى 
اإنجاز  وتيرة  وتخفي�س  حذرة،  �سيا�سة  على  اعتمادها  خلال  من  �سيا�ستها  في  وتراجعها 
الاأزمة، وارتفاع  العالم مرحلة ركود جراء  الم�شروعات المبرمجة وبخا�سة في ظل دخول 



201

2016 الأول  مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الأربعون (1) - كانون 

معدلات الت�سخم في الجزائر اإلى اأرقام قيا�سية.
من  � نلاحظ  العالمي،  الاقت�سادي  الركود  فترة   2010  /2009 الفترة  خلال  اأما 

الفترات  مع  مقارنة  متناق�سة  بوتيرة  تزداد  اأ�سبحت  العامة  النفقات  اأن  الجدول رقم 01 
ال�سابقة، وهذا راجع اإلى اآثار الاأزمة والمتمثلة في انخفا�س اأ�سعار البترول، الذي اأدى اإلى 
حجم  تراجع  وبالتالي  البترولي،  الريع  على  تعتمد  التي  العامة  الاإيرادات  حجم  انخفا�س 
التوقعات، وتراجع معها حجم النفقات العامة المخ�س�سة للموازنة، مما اأثر ب�سورة مبا�شرة 
نفقات  فاأ�سبحت  الموازين  الفترة، حيث تغيرت  والتجهيز خلال هذه  الت�سيير  نفقات  على 
الت�سيير اأكبر من نفقات التجهيز، ومرد ذلك النفقات الكبيرة التي خ�س�ستها الدولة للدعم، 
وزيادة الاأجور التي كانت باأثر رجعي منذ �سنة 2008 لتجنب الانفجار الاجتماعي.وعليه 
فنمو الاإيرادات العامة مرتبط بنمو الجباية البترولية المرتبطة باأ�سعار البترول، وهي علاقة 
طردية، فارتفاع اأ�سعار البترول، ونموها يوؤدي اإلى نمو الجباية البترولية، ونمو الاإيرادات 
ارتباطا  البترول  اأ�سعار  بنمو  العامة  النفقات  نمو  يرتبط  كما  بالعك�س،  والعك�س  العامة، 
الحال  هو  كما  الانفاقية،  ال�سيا�سة  في  التو�سع  اإلى  يوؤدي  البترول  اأ�سعار  فارتفاع  طرديا، 
اإنفاقية  انفاقية  �سيا�سة  اتباع  اإ  خلال  من  البترول،  اأ�سعار  برواج  المتعلقة  الفترات  خلال 
الع�شرية الاأولى من  2001، تاريخ بداية المخططات الاإنمائية في  تو�سعية بداية من �سنة 
النفقات العامة واتباع �سيا�سات  اإلى تراجع  اأ�سعار البترول يوؤدي  الثالثة، وتراجع  الاألفية 

انكما�سية، واإنفاقية حذرة كما هو الحال خلال �سنتي 2009 و 2010.
متناق�سة،  � بوتيرة  العامة  النفقات  ارتفاع  ا�ستمر   2012  /2011 الفترة  خلال 

الاأزمة  تاأثيرات  ظلال  في  تق�سفية  �سيا�سة  لتطبيق  انكما�سية  بداية  اعتبارها  ويمكن 
اأخرى،  مرة  الموازين  انقلبت  فقد  والتجهيز،  الت�سيير  لنفقات  بالن�سبة  اأما  الاقت�سادية، 
اإلى  الت�سيير، وتزداد بوتيرة مت�سارعة، وهذا راجع  التجهيز تفوق نفقات  واأ�سبحت نفقات 
الم�سجل في  التعطل  ا�ستدراك  الدولة  2014( ومحاولة  المخطط الخما�سي الثاني )2009/ 
هذا المخطط بفعل اإفرازات الاأزمة الاقت�سادية العالمية، من خلال تكملة الم�شروعات الكبرى 
منها، مثل م�شروعات مليوني �سكن )اجتماعي، ريفي، ت�ساهمي مدعم، ترقوي مدعم، ترقوي 
اإ�سافة  به،  الرابطة  ال�سيار �شرق غرب والطرق  الطريق  البيع بالاإيجار( وم�شروع  عمومي، 
اإلى العديد من الم�شروعات الاأخرى الجديدة، كاإن�ساء مناطق �سناعية و�سياحية.وعلى عك�س 
مت�سارعة  بوتيرة  الت�سيير  نفقات  تراجعت  مت�سارعة،  بوتيرة  ارتفعت  التي  التجهيز  نفقات 

خلال هذه الفترة.
الت�سيير  � نفقات  وكذلك  العامة،  النفقات  تراجعت   2013  /2012 الفترة  وخلال 

لمجابهة  الدولة  تبنتها  التي  العامة  النفقات  تر�سيد  �سيا�سة  اإلى  هذا  ويعود  والتجهيز، 
التاأثيرات المحتملة للاأزمة الاقت�سادية.
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4 � 2 � الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة للاأزمة المالية والقت�صادية العالمية 
على الإيرادات العامة في الجزائر: 

4 � 2 � 1 � الآثار المبا�شرة )بن خالفة، 2008( : تعتبر الجزائر من الدول المنغلقة، 
وغير مندمجة في الاقت�ساد العالمي، وغير المرتبطة بالاأ�سواق العالمية، وبالتالي فهي غير 
اأن هذه الاآثار تم�س  معنية بالاآثار المبا�شرة للاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية، طالما 
البنوك وال�سناديق الا�ستثمارية التي لها تعاملات، وارتباطات بالاأ�سواق الاأمريكية، وكذلك 
المت�شررة، وبالتالي فالجزائر  الاأ�سواق  لهم تدخل في  الذين  الم�ستثمرين الخوا�س  خ�سارة 

غير معنية لا عن طريق م�ستثمريها ولا عن طريق اقت�سادها ولا بنوكها.
4 � 2 � 1 � 2 � الآثار غير المبا�شرة: تتلخ�س في النقاط الاأتية: 

قبل  � والنق�سان  بالزيادة  هامة  تطورات  البترول  اأ�سعار  عرفت  البترول:  اأ�سعار 
الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية، وخلالها، وبعدها، ، حيث اأخذت الاأ�سعار في الارتفاع 
)مجلخ،  التولي  على   2005  ،2004 �سنتي  خلال  للبرميل   $  54.54 و   39.48 لتبلغ 
 2007 2006 وفي �سنة  61.7 $ للبرميل خلال �سنة  119( لتبلغ بعد ذلك  �س   ،2013
بلغت 68.19 $ للبرميل )خمي�س، 2013، �س 302( ، ثم وا�سلت اأ�سعار البترول ارتفاعها 
في 2008 لتبلغ اأكثر من $140 للبرميل في �سهر اآب 2008، ثم اأخذت في التراجع لتبلغ 
اأخذت   2009 �سنة  2008، وفي  �سنة  40 $ للبرميل في ظرف قيا�سي مع نهاية  اأقل من 

اأ�سعار البترول تتح�سن تدريجا من �سنة اإلى اأخرى.
الاحتياطات: اأثير جدل كبير في الجزائر حول م�سير الاحتياطات من العملة ال�سعبة  �

في ظل الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية، والجدول الاآتي يبين تطور الاحتياطات الوطنية 
من العملة ال�سعبة مع الذهب وبدون الذهب.

الجدول رقم )02( : 
تطور الاحتياطات الوطنية من العملة الصعبة خلال الفترة 2004/ 2013: الوحدة: مليار دج

2004200520062007200820092010201120122013ال�صنوات

الحتياطات بما 
فيها الذهب

45.6959.1781.46114.97148.10155.11170.46191.37200.59201.44

الحتياطات بدون 
ذهب

43.2556.3077.91110.32143.24149.04162.61182.82 / /

http:// data.albankaldawli. :المصدر: - البنك الدولي، المؤشرات، متاح على الموقع الالكتروني
org/ indicator تم الاطلاع عليه في 23/ 11/ 2012.
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من خلال الجدول اأعلاه نلاحظ اأن الاحتياطات الوطنية من العملة ال�سعبة لم تتاأثر 
الملاحظ  لكن  الارتفاع،  قيمها  وا�سلت  حيث  والاقت�سادية،  المالية  بالاأزمة  كبير  ب�سكل 
كان في وتيرة الزيادة التي ارتفعت ب�شرعة خلال الفترة 2004/ 2008، من 43.24 اإلى 
143.24 مليار$ على التوالي ويرجع ذلك اإلى ارتفاع اأ�سعار النفط كما اأ�شرنا له �سابقا، اإلا اأن 
حجم هذه الاحتياطات تزايدت بن�سبة قليلة خلال الفترة 2008/ 2009 من 143.24 اإلى 
149.04 مليار$ ب�سبب تراجع اأ�سعار البترول لتراجع الطلب العالمي عليه نتيجة لاإفرازات 
الاأزمة الاقت�سادية العالمية، ثم ازدادت وتيرة الزيادة بعد ذلك اإلى اأن بلغت الاحتياطات في 
التدريجي  والارتفاع  العالمي  الاقت�ساد  تعافي  )نتيجة  مليار$   )200.59(  2012 �سنة 
 )201.44( 2013 لاأ�سعار النفط( بدون احت�ساب الذهب، لتتراجع وتيرة الزيادة في �سنة 
مليار $ نتيجة بداية التراجع في اأ�سعار البترول، والملاحظة نف�سها تنطبق على الاحتياطات 
بما فيها الذهب، فالاحتياطات الموظفة في �سكل ذهب لا خوف عليها.لكن التخوف الذي 

كان مطروحا من قبل هو ما م�سير هذه الاحتياطات في ظل الاأزمة ب�سبب اأن: 
90 % من الاحتياطات موظفة في الخارج منها 43 مليار$ الموظفة في اأذونات  �

الذي كان مطروحا هو  والاإ�سكال   )7 2009، �س  )مغاري،  الم�سمونة  الاأمريكية  الخزينة 
العالمي  الت�سخم  ارتفاع معدلات  %، وفي ظل   2 فائدة  الاأموال موظفة بمعدلات  اأن هذه 
الاحتياطات  هذه  تاآكل  اإلى  يوؤدي  ذلك  فان   ،%  2 عتبة  وتجاوزها  الاأمريكي  وبخا�سة 

وفقدانها لقيمتها.
يابانية  � اأمريكية،  بنوك  في  موظفة  الاحتياطات  هذه  من  جزءا  اأن  اإلى  اإ�سافة 

تعتمده  )ت�سنيف   AAA الت�سنيف  ومن  جيدة،  �سمعة  ذات  بكونها  تت�سف  واأوروبية 
القائم  اأن الجدل  اإلا   ،%  4 الت�سنيف( وبمعدلات فائدة  �شركات مخت�سة تعرف ب�شركات 
الم�ستثمرة في هذا الجانب، وكذلك مدى  المبالغ  ال�سلطات حول  به  تقوم  الذي  التكتم  هو 
في  تراجعا  �سجل   2012 �سنة  من  بداية  اأنه  الاأزمة.كما  من  لديها  المودع  البنوك  تاأثر 
الاأزمة  باإفرازات  اأ�سا�سا  الاأ�سباب المتعلقة  تطور حجم الاحتياطات، نتيجة لمجموعة من 
من  هذا  الواردات  واأ�سعار  الت�سخمية،  ال�سغوط  وارتفاع  العالمية،  والاقت�سادية  المالية 
لا�ستيراد  ال�سعبة  العملة  % من   65 بـ  الخما�سي  المخطط  تمويل  ثانية  جهة  ومن  جهة، 
التجهيزات والتقنيات، اإ�سافة اإلى اليد العاملة والدرا�سات التقنية للم�ساريع )موقع وزارة 

. )www.Finances- algeria.org :المالية
Ú  :انخفا�س الدولار والت�سخم: يوؤثر هاذا العاملان على الاإيرادات العامة كما ياتي
تعني  � الدولار  قيمة  وتدهور  بالدولار،  الجزائر  في  البترول  �سادرات  تقيم 

ومن   ،  )21 �س   ،2010  /2009 )غلة،  البترول  من  الجزائر  عائدات  انخفا�س 
التاأثير على  الاأمريكية الم�سمونة، وبالتالي  �سندات الخزينة  الم�ستثمرة في  الاحتياطات 



204

تفاقم عجز الموازنة العامة في الجزائر في ظل آثار الأزمة المالية والاقتصادية العالمية 
دراسة تحليلية للفترة )2004 - 2013(
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حجم الاإيرادات العامة، والجدول الاآتي يبين تطور �سعر �شرف اليورو معبرا عنه بالدولار 
خلال الفترة 2004/ 2009.

الجدول رقم )03( : 
تطور سعر صرف اليورو معبرا عنه بالدولار خلال الفترة 2004 - 2013

2004200520062007200820092010201120122013ال�صنوات

�صعر �شرف اليورو 
مقابل الدولر

1.241.241.251.371.471.391.331.391.291.32

المصدر: - (2004 - 2009) : عبد الرحمان مغاري، مرجع سابق، ص11.
 /http:// www.bank- of- algeria.dz :(2010 - 2013) : نقلا عن الموقع -

الدولار كان في  اليورو مقابل  اأن معدل �سعر �شرف  اأعلاه نلاحظ  من خلال الجدول 
 ،2008 غاية  اإلى  يرتفع  ال�شرف  معدل  اأخذ   2006 �سنة  من  بداية  اأنه  اإلا   ،1.24 حدود 
وهذا ب�سبب الاأزمة التي بداأت في الولايات المتحدة الاأمريكية في �سكل اأزمة رهن عقاري، 
اأزمة مالية فاقت�سادية، والملاحظ كذلك هو تراجع معدل �سعر ال�شرف بداية  ثم اأ�سبحت 
اليورو مقابل  الانخفا�س الجزئي في قيمة  نتيجة   2013 �سنة  اإلى غاية   2009 �سنة  من 
الذي �شرب  الاقت�سادي  الركود  وكذلك  الاأمريكي،  الاقت�ساد  انتعا�س  ب�سبب  الدولار، وهذا 

منطقة اليورو.
وبخا�سة  � الجزائر،  اإيرادات  على  يوؤثر  الذي  الثاني  العامل  هو  المالي  الت�سخم  اأما 

الفائدة  اأ�سعار  م�ستوى  عن  الت�سخم  فارتفاع  الاأمريكية،  المتحدة  الولايات  في  الت�سخم 
الموظفة بها الاحتياطات الجزائرية )غلة، 2009/ 2010، �س 21( يعني تاآكلا، وتراجعا 

وخ�سارة جزء من هذه الاحتياطات )الفرق بين معدل الفائدة ومعدل الت�سخم( .
4 � 2 � 2 � الآثار ح�صب مراحل تطور الأزمة: مرت الاأزمة في تطورها بمراحل 
)اأزمة عقار، اأزمة مالية، اأزمة اقت�سادية، اأزمة بطالة( ، وكل مرحلة لها اآثار ناتجة عنها 

تم�س جانب الاإيرادات العامة في الجزائر كما ياتي: 
4 � 2 � 2 � 1 � اآثار اأزمة العقار: اإن منح قرو�س الاإ�سكان في الجزائر قليلة، 
وب�شروط م�سبوطة، ومحترمة بدقة متناهية، لذلك فالجزائر لم تتاأثر باأزمة الرهن العقاري 
لكن   ،  )2008 )بلطا�س،  العالم  بقية دول  انت�شرت في  ثم  المتحدة،  الولايات  التي عرفتها 
الملاحظ هو التاأثر الطفيف وب�سورة غير مبا�شرة للعقارات من خلال انخفا�س في اأ�سعار 

الحديد المخ�س�س للبناء.
4 � 2 � 2 � 2 � اآثار الأزمة المالية: انح�شر تاأثير الاأزمة المالية على الاحتياطات 

الدولية، وعلى ال�سيولة النقدية.
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4 � 2 � 2 � 3 � اآثار الأزمة القت�صادية: تجلت تاأثيرات الاأزمة الاقت�سادية في 
التاأثير على اأ�سعار البترول، التي اأثرت على الاإيرادات العامة المح�سلة للجزائر.

4 � 2 � 3 � اآثار الأزمة ح�صب هيكل الإيرادات العامة: يتكون هيكل الاإيرادات 
هذه  من  جانب  وكل   ، بترولية(  جباية  عادية،  )جبائية،  اإيرادات  من  الجزائر  في  العامة 

الجوانب الثلاثة تاأثر بالاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية كان كما ياأتي: 
الجبائية  الاإيرادات  تتكون  الجبائية:  الإيرادات  على  الأثر   �  1  �  3  �  2  �  4
المختلفة  الر�سوم  الطوابع،  المبا�شرة،  وغير  المبا�شرة  )ال�شرائب  حوا�سل  من  الجزائر  في 

والجمارك( والمو�سحة في الجدول الاآتي: 
الجدول رقم )04( : 

تطور الإيرادات الجبائية خلال الفترة 2004 - 2013 

2004200520062007200820092010201120122013ال�صنوات

الإيرادات 
الجبائية 
)مليون 

دج( 

532.30596.93610.77676.12754.80921.001068.501324.501595.751831.40

 www.joradp.dz :المصدر: قوانين المالية من 2004 إلى 2013.على الموقع الالكتروني

من خلال الجدول اأعلاه نلاحظ اأن الاإيرادات الجبائية ترتفع من �سنة اإلى اأخرى، وبوتيرة 
متقاربة ومتوازنة، وهذا يدل على اأنها لم تتاأثر بالاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية.

العادية في  تتكون الاإيرادات  العادية:  الإيرادات  الأثر على   � 2  � 3  � 2  � 4
الجزائر من حا�سل دخل الاأملاك الوطنية، الحوا�سل المختلفة للميزانية، الاإيرادات النظامية، 

والمو�سحة في الجدول الاآتي: 
الجدول رقم )05( : 

تطور الإيرادات العادية خلال الفترة 2004 - 2013

2004200520062007200820092010201120122013ال�صنوات

الإيرادات العادية 
)مليون دج( 

19.5038.0022.5023.0068.5086.6044.7038.0073.3082.70

 www.joradp.dz :المصدر: قوانين المالية من 2004 إلى 2013 على الموقع الالكتروني

من خلال الجدول اأعلاه نلاحظ اأن الاإيرادات العادية ترتفع من �سنة اإلى اأخرى بوتيرة 
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أ. سليم مجلخ
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متقاربة ومتوازنة، وهذا يدل على عدم تاأثرها بالاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية.
4 � 2 � 3 � 3 � الأثر على الجباية البترولية: تعتبر الجباية البترولية اأهم مورد 
في الاإيرادات العامة لميزانية الجزائر، والجدول ا الاآتي يبين تطور الجباية البترولية المقدرة 

والحقيقية.
الجدول رقم )06( : 

تطور الجباية البترولية الحقيقية والمقدرة خلال الفترة 2004 - 2013 الوحدة: مليار دج
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 www.Finances- algeria.org, www.ons.dz :المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا على

من خلال الجدول اأعلاه نلاحظ ارتفاع تدريجي للجباية البترولية الحقيقية المح�سلة 
البترول، ب�سبب زيادة  اأ�سعار  التدريجي في  التح�سن  2007، نتيجة   /2004 الفترة  خلال 
الطلب العالمي عليه، كما اأخذت الجباية البترولية المقدرة ترتفع خلال الفترة نف�سها، ولكن 
بوتيرة اأقل من وتيرة نمو الجباية البترولية الحقيقية، وهذا ما نلاحظه من خلال ن�سب الفرق 

خا�سة خلال �سنة 2007.
 ،2008 �سنة  خلال  المح�سلة  البترولية  الجباية  اإيرادات  في  تراجعا  نلاحظ  كما 
البترول،  اأ�سعار  تراجع  اإلى  راجع  وهذا  دج،  مليار   0.9965 بـ   2007 �سنة  مع  مقارنة 
ب�سبب �سعف الطلب العالمي الناتج عن تاأثيرات الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية، اإلا 
0.2116 مليار دج ومرد ذلك هو الارتفاع والتح�سن  2009 بـ  اأنها ارتفعت خلال �سنة 
 2012  -  2010 الفترة  خلال  تدريجيا  ذلك  بعد  لتتراجع  البترول،  اأ�سعار  في  الطفيف 
مع  البترول  اأ�سعار  وتذبذب  اأوروبا،  في  وبخا�سة  العالمي،  الاقت�سادي  الركود  نتيجة 
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تح�سن طفيف �سنة 2013.
 /2004 الفترة  خلال  متباطئة  ب�سورة  ارتفعت  فقد  المقدرة،  البترولية  الجباية  اأما 
اأنها تح�سنت خلال  اإلا  اإلى اعتماد الجزائر على �سعر مرجعي للبترول،  2008، وهذا راجع 
 2007 �سنتي  خلال  الحقيقية  البترولية  الجباية  تح�سن  نتيجة   2010  /2009 �سنتي 
و2008، مما اأثر على زيادة التقديرات الجبائية البترولية، اأما الفرق فقد كان كبيرا خلال 
�سنة 2007 بين المقدر والمح�سل، فقد بلغ ن�سبة 178.62 % زيادة على التقديري اإلا اأنه 
2009 لي�ستمر  2008 و  % على الترتيب خلال �سنتي   18.33 % و   76.81 اإلى  تراجع 
للفرق بين الجباية  �سلبية  اأرقام  ت�سجيل  2013 من خلال   /2010 الفترة  التراجع خلال 
التوالي،  على   % و– 2.73   %  10.20 بـ-   2012 و   2010 �سنتي  والمقدرة  الحقيقية 
اأ�سعار البترول المتاأثرة بالاأزمة الاقت�سادية، والركود الاقت�سادي  ويرجع ذلك اإلى تراجع 

العالمي.
انحرفت  العامة الحقيقية والمقدرة:  الإيرادات  الأزمة على  اأثار   � 4  � 2  � 4
الاإيرادات الحقيقية عن المقدرة بفعل تاأثيرات الاأزمة المالية، والاقت�سادية العالمية وهذا ما 

يو�سحه الجدول الموالي الاآتي: 
الجدول رقم )07( : 

الإيرادات العامة المقدرة والمحصلة للميزانية خلال الفترة 2004 - 2013 الوحدة: مليار )دج( 
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من خلال الجدول اأعلاه نلاحظ اأن: 
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المقدرة  � والاإيرادات  المح�سلة،  الفعلية  الحقيقية  الاإيرادات  كبيرابين  فرقا  هناك 
ح�سب قوانين المالية، حيث بلغ الفرق اأكبر قيمة خلال �سنتي 2007 و2008 على التوالي.

للاإيرادات  � بالن�سبة  مح�سوبة  والتقديرية  الحقيقية  الاإيرادات  بين  الفرق  ن�سبة 
التقديرية بلغت ن�سبا عالية، حيث اأخذت ترتفع خلال الفترة 2004/ 2007 لتبلغ ذروتها 
خلال �سنة 2007 بـ: 92.97 %، لتتراجع خلال الفترة 2007/ 2010 وتبلغ اأدنى قيمة 
لها )– 0.22 %( �سنة 2010 لترتفع �سنة 2011 وتتراجع في ال�سنتين الاأخيرتين.ويمكن 
الاإيرادات  بين  والفرق  الفعلية،  الحقيقية  الاإيرادات  في  والكبير  ال�شريع  التغير  هذا  اإرجاع 

الحقيقية والتقديرية اإلى �سببين رئي�سيين: 
Ú  سعر� على  الاإيرادات  ق�سم  في  المالية  لقانون  و�سعها  في  الجزائر  اعتماد  اأولا: 

مرجعي ل�سعر البترول )37 دولار للبرميل( ، وهذا ما يوؤثر على الاإيرادات المقدرة، ويجعلها 
اأقل بكثير من الاإيرادات الحقيقية الفعلية المح�سلة في حالة ارتفاع اأ�سعار البترول، وهذا ما 
يف�شر الفرق الكبير بين الاإيراد الفعلي والتقديري ل�سنة 2007، 1675.98 مليار دج، حيث 
اعتمدت الجزائر في تقديراتها على �سعر مرجعي، اإلا اأن اأ�سعار البترول ارتفعت، فحققت اإيرادا 

فعليا مرتفعا، فكان الفرق كبيرا بين الاإيرادين.
Ú  ثانيا: تاأثير الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية على اأ�سعار البترول، التي تراجعت

في الاأ�سواق الدولية مما اأدى اإلى تقلي�س الاإيرادات الجبائية الفعلية، وتراجع في الاإيرادات 
العامة الفعلية الحقيقية وهو ما نلاحظه في �سنة 2008 )تراجع الاإيرادات العامة الحقيقية 
المح�سلة من 3478.6 مليار دج �سنة 2007 اإلى 2680.7 مليار دج �سنة 2008 اأي بفارق 
797.9 مليار دج( ، كما نلاحظ اأن في �سنة 2008 اأن الاإيرادات العامة التقديرية لم ترتفع 
كثيرا مقارنة مع �سنة 2007، وهذا راجع اإلى اأخذ ال�سلطات في تقديرها بعين الاعتبار اآثار 
فقل�ست  البترول،  اأ�سعار  وعلى  العالمي  الطلب  على  العالمية  والاقت�سادية  المالية،  الاأزمة 
بذلك تقديراتها.اأما في �سنة 2009 نلاحظ تقل�س الفرق بين الاإيرادين الحقيقي والتقديري 
اإلى 285.3 مليار دج وانهياره اإلى قيمة �سالبة �سنة 2010، نتيجة لرفع التقديرات الاأمر 
الذي انعك�س على الاإيرادات المقدرة التي فاقت الاإيرادات الحقيقية المتاأثرة باإفرازات الاأزمة 
في جانب الجباية البترولية )تراجع اأ�سعار البترول نتيجة الركود الاقت�سادي العالمي( ، اأما 
نتيجة  والانخفا�س،  الارتفاع  الفرق متذبذبا بين  فقد كان   2013  /2011 الفترة  خلال 
المهاجرين  تحويلات  انخفا�س  اإلى:  اأخرى  جهة  ومن  جهة،  من  البترول  اأ�سعار  لتذبذب 
الجزائريين، ب�سب �سغوط الاأزمة التي اأجبرت الحكومات الاأوروبية )فرن�سا، بريطانيا...الخ( 
اإ�سلامية؛ مما ي�ساهم في تقليل تحويلات المهاجرين الم�سلمين والعرب،  على اعتماد بنوك 
ومنهم الجزائريين طالما اأن هناك بنوكا وموؤ�س�سات تتعامل بالنظام الاإ�سلامي )جريدة الخبر، 
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الت�شريح، انخفا�س  العالم )البطالة نتيجة  اآثار الاأزمة على  .اأو ب�سبب   )2008  /10  /18
الدخول والاأجور نتيجة انخفا�س الطلب، وك�ساد العر�س.كما اأدت الاأزمة اإلى انخفا�س في 
الذي  الاقت�سادي  الركود  بفعل  الحليب....الخ(  ال�سكر،  )القمح،  المنتجات  من  العديد  اأ�سعار 
اإيرادات  انخفا�س  الانخفا�س من  يعدل هذا  اأن  بالاإمكان  العالمي، وكان  الاقت�ساد  عرفه 
من  البلد  احتياطي  على  للحفاظ  منها  و�سعيا  الجزائر  اأن  اإلا  ال�سعبة،  العملة  من  الجزائر 
العملة ال�سعبة، لجاأت اإلى تخفي�س قيمة العملة )الدينار الجزائري( للتاأثير على الطلب على 
)موقع  ال�سابق  م�ستواها  عند  الاأقل  على  الا�ستيراد  فاتورة  على  الاإبقاء  ثم  ومن  الواردات، 

 )www.Finances- algeria :وزارة المالية
المالية،  للاأزمة  المزدوجة  الاآثار  اأدت  العامة:  الموازنة  على  الأثر   �  3  �  4
والاقت�سادية العالمية على النفقات والاإيرادات العامة )الحقيقية والمقدرة( اإلى التاأثير على 
الموازنة العامة للجزائر، �سواء الحقيقية الفعلية، اأو المقدرة.ويمكن تقييم ذلك بالرجوع اإلى 

الجدول رقم 01: 
فبالن�سبة للموازنة العامة الحقيقية الفعلية نلاحظ: 

�  2005 �سنة  مع  مقارنة   ،2006 �سنة  العامة  الموازنة  عجز  وتعمق  ارتفاعا، 
)ب�سبب  دج  مليار   681.4 بـ  العامة  النفقات  نمو  لت�ساعف  نتيجة  دج  مليار   544.4 بـ 
مخ�س�سات المخطط الخما�سي الاأول كما اأ�شرنا لها �سابقا( مقارنة مع �سعف نمو الاإيرادات 

العامة الفعلية بـ 117 مليار دج خلال نف�س الفترة.
لارتفاع  � نتيجة  دج  مليار   854.84 بـ   2007 �سنة  العامة  الموازنة  في  فائ�س 

الاإيرادات العامة الفعلية وت�ساعفها بـ 1637.6 مليار دج، متاأثرة بزيادة الجباية البترولية 
الفعلية نتيجة ارتفاع اأ�سعار البترول في الاأ�سواق العالمية.

نتيجة  �  ،2012  /2008 الفترة  خلال  وتدهورها  العامة  الموازنة  عجز  تفاقم 
لتاأثيرات الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية من خلال: 

Ú  الم�ستورد والت�سخم  الاأ�سعار،  ارتفاع  بفعل  وت�ساعفها  العامة  النفقات  ارتفاع 
الناتج عن الاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية، مما اأثر على التكاليف النهائية للم�ساريع 

الم�سطرة �سمن المخططين الخما�سيين.
Ú  كما تاأثرت الموازنة العامة في الجزائر من خلال تاآكل الاأموال الم�ستثمرة في �سكل

�سندات خزينة في الولايات المتحدة، بفعل ارتفاع معدلات الت�سخم، وانخفا�س �سعر �شرف 
الدولار الناتج عن الاآثار ال�سلبية للاأزمة المالية والاقت�سادية العالمية.
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Ú  2009 ،الاأزمة الاقت�سادية التي عرفها العالم مع نهاية �سنة 2008 وبداية �سنة
التي �ساهمت في ركود الاقت�ساد العالمي، وبروز اأزمة البطالة، وانخفا�س اأ�سعار البترول، 
وتراجع الطلب العالمي، اأثرت على الموازنة العامة في الجزائر بزيادة عجزها خلال الفترة 

.2009  /2008
Ú  بداية من �سنة 2010 عرفت الموازنة العامة للجزائر انحرافا خطيرا نتيجة تطبيق

تجاوز  حيث  العمومي  الاإنفاق  وتو�سع  الاأ�سا�سية،  والقوانين  للاأجور،  التعوي�سية  الاأنظمة 
العجز 25 % مقارنة من الناتج الداخلي الخام ل�سنة 2010، حيث اأ�سارت وزارة المالية اإلى 
اأن عجز الموازنة العامة بلغ 22.8 مليار يورو �سنة 2012 مقارنة مع 17.61 مليار يورو 
�سنة 2011، ويتم ت�سديد هذا العجز في الموازنة العامة للجزائر عن طريق �سندوق �سبط 
الاإيرادات الذي اأن�سئ �سنة 2000، وقد انتقد مجل�س المحا�سبة الحكومة الاعتماد على هذا 
الاإجراء، اإ�سافة اإلى �سعف الرقابة على الح�سابات الخا�سة، وغياب اآليات الرقابة الداخلية 
الم�ساريع  تمويل  على  القدرة  له  الاإيرادات  �سبط  �سندوق  اأن  اإلى  الاإ�سارة  وتجدر  القوية، 

الخما�سية، وعلى الوتيرة الحالية نف�سها اإلى غاية �سنة 2016 )مغاري، �س 5( .
Ú  ساهمت الظروف التي عرفها العالم في ظلال اأزمة العقار، التي اأ�سبحت اأزمة مالية�

في موجتها الاأولى، ثم اأزمة اقت�سادية في موجتها الثانية، فاأزمة بطالة في موجتها الثالثة، 
في تعميق العجز في الموازنة العامة في الجزائر من خلال اآثارها غير المبا�شرة على: الطلب 
العالمي على المحروقات، روؤو�س الاأموال الم�ستثمرة، ا�ستقطاب الا�ستثمار الاأجنبي المبا�شر، 

عوائد المهاجرين، ....الخ.
يعود  الدرا�سة  فترة  طول  على  المزمن  الدائم  فالعجز  التقديرية،  العامة  الموازنة  اأما 
بالدرجة الاأولى اإلى الاعتماد على �سعر مرجعي للبترول، ولكن تعمق هذا العجز يعود اأ�سا�سا 
اإلى الاآثار ال�سلبية للاأزمة المالية، والاقت�سادية العالمية على النفقات العامة ال�سابقة الذكر، 
حيث نلاحظ من الجدول رقم 07 اأنه قي �سنة 2010 مع زيادة التقديرات الخا�سة بالاإيرادات 
العامة، ومع تراجع الاإيرادات الحقيقية المتاأثرة في جانب الجباية البترولية كانت نتيجة 
الفرق �سالبة، حيث تفوقت النفقات العامة الحقيقية على النفقات العامة التقديرية، نتيجة 

لاآثار الاأزمة المالية، والاقت�سادية العالمية.
العامة في الجزائر، هو عجز كلي ناتج عن  الموازنة  اإن عجز  القول  �سبق يمكن  ومما 
الفرق بين الاإيرادات العامة، والنفقات العامة، وقد تعمق هذا العجز نتيجة للاأزمة المالية، 

والاقت�سادية العالمية.
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العامة في الجزائر:  5 � ال�صيا�صات والإجراءات المتبعة لتقليل عجز الموازنة 
اأمرا  الدول يعد  العامة في  النمو المتزايد لعجز الموازنة  اإن اعتماد �سيا�سة ناجعة لاحتواء 
�سعبا، حيث برزت روؤيتين مختلفتين ومتعار�ستين )الغزالي، 2007، �س 19( : تيار تمثله 
قبل  من  والمدعمين  الدوليين،  والبنك  النقد،  �سندوق  بقيادة  الدولية  المالية  الموؤ�س�سات 
الم�سكلة عن طريق  التيار علاج  هذا  النقدية.ويقترح  المدر�سة  اإلى  المنتميين  الاقت�ساديين 
تخفي�س ال�شرائب على الدخول العالية، وروؤو�س الاأموال، وتخفي�س الاإنفاق العام الجاري، 
وبخا�سة الموجه اإلى الخدمات الاجتماعية، اأما التيار الثاني فيرى علاج الاأزمة عن طريق 

اإعطاء الدولة دورا هاما للتنمية ومراعاة العدالة الاجتماعية.
اأما في الجزائر، فقد اعتمدت �سعيا للتحكم في عجز الموازنة العامة للدولة على مجموعة 

من الاإجراءات تمثلت في: 
ل�سبط  � �سندوقا   2000 �سنة  الجزائر  اأن�ساأت  الاإيرادات:  �سبط  �سندوق  اإن�ساء 

المقدرة(  والاإيرادات  الفعلية،  الاإيرادات  بين  الفرق  عن  ناجمة  )موارده  اإيراداتها 
في  المطبقة  الحقيقية  الاأ�سعار  بين  البترولية  الجباية  مداخيل  في  الفرق  عن  والناتج 
 37 اأ�سا�س  على  الميزانية  اإعداد  في  المطبقة  المرجعية  والاأ�سعار  المالية،  الاأ�سواق 
الالكتروني  الموقع  )من  العامة  الموازنة  في  وتمويله  العجز  لتغطية  للبرميل،  دولارا 

.)http:// www.djazairess.com/ elhayat/ 3593

على  �  2001 �سنة  بداية  مع  الجزائر  اعتمدت  الذاتية:  والتنمية  الاإ�سلاح  برنامج 
على  ذلك  في  معتمدة  المجالات،  �ستى  م�ست  التي  الاإ�سلاحية،  المخططات  من  مجموعة 
�سيا�سة التمويل الداخلي لمعالجة العجز الموازني، وبخا�سة مع توافرالموارد المالية الناتجة 

عن تراكم مداخيل المحروقات.
انخفا�س  � اإلى  اأدى  البترول  على  الطلب  تراجع  اإن  تق�سفية:  �سيا�سة  على  الاعتماد 

اأ�سعاره، نتيجة للاآثار ال�سلبية للاأزمة المالية، والاقت�سادية العالمية، التي اأ�سابت الاقت�ساد 
العالمي بركود اقت�سادي، لذلك اتخذت الجزائر مجموعة من الاإجراءات التي تهدف اإلى اتباع 

�سيا�سة اإنفاقية تق�سفية.
نظام  � اإ�سلاح  اإلى  يهدف  م�شروع  وهو  العامة،  الموازنة  نظام  تحديث  م�شروع 

الموازنة العامة في الجزائر، من خلال الانتقال من الت�سيير القائم وفق الو�سائل، اإلى الت�سيير 
تحقيق  �سبيل  في  هامة  خطوة  يعتبر  وهو  العامة،  النفقة  ت�سيير  في  النتائج  وفق  القائم 
في  العامة  النفقات  تخ�سي�س  خلال  من  وذلك  العام،  المال  ت�سيير  في  والكفاءة  الر�سادة 
با�ستعمال  الاأهداف  اأهداف معينة، وقيا�س مدى تحقق هذه  وا�سحة، وذات  برامج ومهام 
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موؤ�شرات الاأداء )مفتاح، 2010/ 2011، �س 95(.ويتمثل اأ�سا�س هذا الم�شروع في )مفتاح، 
 :)96 2011، �س   /2010

اإعداد اإطار موازنة قائم على اأ�سا�س النتائج، وتح�سين التخطيط من خلال اعتماد  �
التخطيط المتو�سط الاآجل؛ لكي يتم ربط تخطيط الميزانية بالاأو�ساع الاقت�سادية الكلية.

اعتماد معايير دولية في ت�سنيف النفقات، مع اإثراء قانون المالية بوثائق جديدة. �
منح حرية اأكبر لم�سيري الموازنة العامة مقابل الم�سوؤولية، اإ�سافة اإلى تفعيل مهام  �

ودور الرقابة.
اأما اأهداف الم�شروع يمكن تلخي�سها في )مفتاح، 2010/ 2011، �س 98(: 

ا�ستخدام اأف�سل للموارد العامة. �
تعزيز فعالية النفقة العمومية، وزيادة الاأداء بتوجيه الموازنة نحو النتائج. �
التحكم الدقيق في النفقات العمومية، والحد من الاإ�شراف وهدر المال العام. �
تعزيز ال�سفافية في عمليات الموازنة العامة. �
وتدعيم  � العمومي  الت�شرف  على  والفعالية  والنجاعة  الجدوى،  من  المزيد  �سمان 

اآليات الرقابة وفعاليتها.
وتبقى هذه الاإجراءات غير كافية؛ لذلك ينبغي على ال�سلطات اتخاذ جملة اأخرى من 
الاإ�سلاحات، التي من �ساأنها اأن ت�ساهم في حماية الاقت�ساد الوطني، وتن�سيطه، وتفعيله، 

و�سبط الموازنة العامة للدولة من خلال: 
التبذير،  � عمليات  ومنع  العام،  المال  حماية  العام:  المال  وتبذير  الف�ساد  محاربة 

والاختلا�س، والملاحظ هو انت�سار رهيب لعمليات ال�شرقة، والتبذير، والاختلا�س، ب�سكل كبير 
خلال ال�سنوات الاأخيرة، نذكر منها: )اإفلا�س بنك الخليفة، ف�سائح �شركة �سوناطراك، ...الخ( ، 
لذلك ي�ستوجب ت�سديد عمليات الرقابة الداخلية، والخارجية على المال العام، وكذلك ت�سديد 

العقوبات في حق المت�سببين في اختلا�س المال العام اأو تبذيره.
تنويع م�سادر ال�سادرات: من خلال اإيجاد بدائل جديدة ودائمة، لثروة المحروقات  �

هائلة،  مقومات  الجزائر  فيها  تمتلك  عديدة  مجالات  في  البدائل  هذه  تكون  وقد  الزائلة، 
كالفلاحة، وال�سيد البحري، وال�سياحة، وال�سناعات الغذائية....الخ.

اإدخال اإ�سلاحات جذرية على القطاعات العاجزة التي لا تحقق اإنتاجية وربحية. �
باأ�سعار  � اأ�سهم  �شراء  خلال  من  الخارج،  في  للا�ستثمار  �سيادي  �سندوق  اإن�ساء 
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هذه  على  والاقت�سادية  المالية،  الاأزمة  تاأثيرات  وا�ستغلال  معينة،  ل�شركات  منخف�سة 
ال�شركات، لنقل التكنولوجيا للجزائر.

�شرورة تحديث النظام الحالي للموازنة. �
6 � النتائج والتو�صيات: اأثرت الاأزمة المالية، والاقت�سادية العالمية على الموازنة 
تراجعت  حيث  والم�ستمر،  الدائم  العجز  تعميق  في  م�ساهمتها  خلال  من  للجزائر،  العامة 
الاإيرادات العامة للجزائر بفعل تراجع اأ�سعار البترول، وارتفعت النفقات العامة بفعل ارتفاع 
ارتفاع  وكذلك  الاإنمائية،  المخططات  في  المعتمدة  البرامج  لتغطية  المخ�س�سة  النفقات 
عليها  الاأزمة  تاأثير  بفعل  والمتاأخرة  المعطلة،  للم�شروعات  الموجهة  الاإ�سافية  النفقات 

ب�سفة مبا�شرة، اأو غير مبا�شرة.
ولقد تو�صلنا من خلال درا�صتنا للنتائج الآتية: 

اأثرت الاأزمة المالية، والاقت�سادية العالمية على الموازنة العامة الفعلية في الجزائر . 1
تاأثيرا مبا�شرا وغير مبا�شر.

عجز الموازنة العامة الفعلية في الجزائر، هو عجز حقيقي فعلي كلي ناتج عن اختلال . 2
للاآثار  نتيجة  العجز  هذا  وتعمق  العامة،  والنفقات  الفعلية،  العامة  الاإيرادات  بين  التوازن 
ال�سلبية للاأزمة المالية، والاقت�سادية العالمية ب�سورة مبا�شرة، وب�سورة غير مبا�شرة من 
خلال ا اآثارها على كل من النفقات العامة والاإيرادات العامة )في الجانب المتعلق بالجباية 

البترولية �سمن الاإيرادات العامة الفعلية( .
عجز الموازنة العامة التقديرية في الجزائر، هو عجز كلي مزمن وم�ستمر على طول . 3

جانب  في  للبترول  مرجعي  �سعر  على  الاعتماد  عن  ناتج   2013  /2004 الدرا�سة  فترة 
الاإيرادات العامة المقدرة )الجباية البترولية المقدرة( ، وعن ارتفاع النفقات العامة، نتيجة 
تبني �سيا�سة اإنفاقية تو�سعية مبنية على �سيا�سة التخطيط، وقد تعمق هذا العجز بفعل اآثار 
والنفقات  )الاإيرادات  �سقيها  على  اأو  التقديرية،  الموازنة  على  مبا�شرة  ب�سفة  �سواء  الاأزمة 

العامة( .
يمكن ح�شر اأهم اأ�سباب تفاقم عجز الموازنة العامة الفعلية في الجزائر اإلى �سببين: . 4

عدم مواكبة نمو الاإيرادات العامة لنمو النفقات العامة، واآثار الاأزمة المالية، والاقت�سادية 
العالمية التي �ساهمت في تعميق العجز.

البترول، . 5 اأ�سعار  على  التاأثير  في  العالمية  والاقت�سادية  المالية،  الاأزمة  �ساهمت 
ومنها على الجباية البترولية في جانب الاإيرادات العامة.
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نمو النفقات العامة في الجزائر بوتيرة مت�سارعة مرده اعتماد الجزائر على �سيا�سة . 6
اإنفاقية تو�سعية، لتمويل البرامج المعتمدة في المخططات الاإنمائية ال�سابقة الذكر هذا من 
تخ�سي�س  خلال  من  مواطنيها  غ�سب  امت�سا�س  الدولة  محاولة  اأخرى  جهة  ومن  جهة، 
نفقات اأخرى، لها تاأثيرات مبا�شرة، وغير مبا�شرة على الجوانب الاقت�سادية والاجتماعية.

وعلى �صوء هذه النتائج، يمكن الخروج بالتو�صيات الآتية: 
تقلي�س حجم النفقات العامة وتر�سيدها.. 1
الفلاحة . 2 على  بالاعتماد  البترولية،  الجباية  الدخل خارج  تنويع م�سادر  �شرورة 

وال�سيد البحري، ال�سياحة....الخ.
وتنويع . 3 نفقاتها،  تر�سيد  عبر  وهذا  للجزائر،  العامة  الموازنة  في  توازن  تحقيق 

م�سادر اإيراداتها عبر اإ�سلاح النظام الموازني الحالي وتحديثه.
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