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ملخص: 
مهماً وحيوياً في �ضمان  دوراً  ت�ؤدي  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  �أن  �شك في  لا 
النمو  مداخل  من  مهماً  مدخلًا  ت�شكل  كونها  وا�ستدامتها،  الاقت�صادية  التنمية  ا�ستمرار 
تنويع  مجال  في  ودورها  العمل  فر�ص  توفير  على  قدرتها  خلال  من  وذلك  الاقت�صادي، 
تهيئة  هو  اليوم  ال�سائد  الاتجاه  �أ�صبح  لذا  الكبيرة.  ال�صناعات  وتغذية  ال�صناعي  الهيكل 
المناخ الا�ستثماري لهذه الم�ؤ�س�سات على الم�ستوى المحلي، والدفع في اتجاه ت�سهيل قيامها 
والعمل على توفير الأطر والمتطلبات كافة لنجاحها والارتقاء بها، الأمر الذي جعلها تكت�سي 

�أهمية بالغة في تحقيق تنمية وتج�سيدها على م�ستوى ال�صعيد المحلي. 
و�ضمن هذا الإطار فقد �سعت الجزائر �إلى اتخاذ جملة من الإجراءات تهدف �إلى تنمية 
وتفعيل دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في التنمية، من خلال �إر�ساء القواعد ال�سيا�سية 
والقانونية ك�آلية �أ�سا�سية للنهو�ض بهذا النوع من الم�ؤ�س�سات عبر ربوع الوطن، وبخا�صة 
�إلى دعم  ت�سعى فيها الجزائر  التي  المناطق  التي تعد من  تب�سة  العليا كولاية  اله�ضاب  في 
ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  توفرها  التي  الإمكانيات  من  الا�ستفادة  خلال  من  المحلية،  التنمية 
والمتو�سطة، والتي يمكن اعتبارها من العوامل التي تدفع بالولاية �إلى الان�سجام مع توجه 
ال�سيا�سة الوطنية نحو التنوع الاقت�صادي، بغية تج�سيد التنمية الوطنية ال�شاملة والمتوازنة 

بين مختلف المناطق الجغرافية. 
التنمية  الاقت�صادية،  التنمية  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  الدالة:  الكلمات 

المحلية، النمو الاقت�صادي. 
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Small and Medium Entreprises as a Medium to Activate Local 
Development «Province of Tebessa as a Model»

Abstract: 

It is obvious that small and medium enterprises play an important and 
vital role in ensuring the continuation and sustainability of the economic 
development. These kinds of enterprises constitute an important access to 
the economic growth by creating jobs. The current trends aim to create an 
adequate investment climate for these enterprises at the local level, and make 
it easier for them to emerge and achieve success through the supply of the 
necessary framework to establish and develop small and medium enterprises. 

Algeria has sought to take a set of procedures in order to make the 
role of small and medium enterprises more effective in the economic 
development through establishing political and legal bases. The objective of 
these procedures is the development of such enterprises all over the country 
especially in the high plateaus like “Tebessa” in which Algeria is seeking to 
support local development by taking advantage of the potentials offered by 
small and medium enterprises. The latter is one of the factors that will help 
the city “Wilaya” to be in harmony with the trend of national policy towards 
economic diversification in order to realize a global and balanced national 
development between various geographical regions. 

Key words: small and medium enterprises, sustainable development, 
local development, Economic growth



200

المحلية  التنمية  لتفعيل  كآلية  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات 
نموذجاً( تبسة  )ولاية 

أ.د. شريف غياط
أ. محي الدين مكاحلية

1. تمهيد: 
لقد �أ�صبح دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة يتعاظم في الحياة الاقت�صادية ب�شكل 
كياناً  باعتبارها  الاقت�صادية  للدرا�سات  محوراً  �أ�صبحت  حيث  الراهن.  وقتنا  في  وا�ضح 
ولي�س  وا�ستراتيجياتها،  ت�سييرها  الكبيرة في حجمها، وفي طريقة  الم�ؤ�س�سات  مختلفاً عن 
�أنها مرحلة من مراحل التحول نحو بلوغ الحجم الأمثل، حيث �شهدت الفترة الأخيرة  على 
اهتماماً كبيراً بالم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ك�أداة للتنمية في العديد من الدول، والتي 
�أكدت �أهمية الاعتماد على هذه الم�ؤ�س�سات في تحقيق النمو الاقت�صادي، وذلك ب�سبب دورها 
المحوري في الإنتاج والت�شغيل، و�إدرار الدخل والابتكار والتقدم التكنولوجي، علاوة على 

دورها في تحقيق الأهداف الاقت�صادية والاجتماعية لجميع الدول. 
الدعوة  وتنامي  الم�ؤ�س�سات،  من  النوع  لهذا  المتزايد  العدد  هو  التوجه  هذا  ي�ؤكد  وما 
المتقدمة  البلدان  لعدد كبير من  المحلي  الناتج  المعتبرة في  م�ساهمتها  وكذا  ترقيتها،  �إلى 
والنامية على حد �سواء، ف�ضلا عن دورها في تحقيق توازن المجتمع من الناحية الاقت�صادية 
والاجتماعية. زد على ذلك دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة لم يتوقف عند هذا الحد، بل 
امتد ليهتم بالجانب البيئي، خا�صة مع ظهور نوع جديد من المناف�سة يعطي �أهمية للدور 
البيئي الذي تمثله هذه الم�ؤ�س�سات. لي�صبح دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في تج�سيد 
تنمية محلية تت�صف بالا�ستمرارية والا�ستدامة �شديد الأهمية. وهذا ما يدل على �أن م�ؤ�س�سات 
هذا القطاع، لم تعد تكتفي بتحقيق �أهدافها على الم�ستوى الاقت�صادي والاجتماعي والثقافي 
�أولت الجزائر �أهمية كبيرة  فقط، بل تتعداه لت�شمل الجانب البيئي. وكغيرها من الدول فقد 
بهذا القطاع، وعملت على تج�سيده محلياً لخلق الثروة على الم�ستويين المحلي والوطني على 
�إلى  التي ت�سعى الجزائر  ال�شاملة،  الوطنية  التنمية  �أن ولاية تب�سة جزء من  �سواء، وبما  حد 
خلقها من خلال دعم هذه الم�ؤ�س�سات، فقد �سعت هي الأخرى �إلى ا�ستغلال �إمكاناتها الهائلة 
عن طريق ت�شجيع قيام م�ؤ�س�سات �صغيرة ومتو�سطة وت�سهيل انت�شارها محلياً بهدف �ضمان 
تقدم الولاية على كافة الأ�صعدة بغية تحقيق تنمية محلية تمكنها من الم�ساهمة في تج�سيد 

التنمية الوطنية المن�شودة. 

2. إشكالية الدراسة: 	
لا ريب في �أن الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة �أ�صبحت تعدُّ في الوقت الراهن من �أبرز 
الدعامات والركائز المتبعة لتجميع الثروة على الم�ستوى المحلي والوطني على حد �سواء، 
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وذلك من خلال دفع ودعم عجلة التنمية. لذلك و�إدراكاً بالدور الأ�سا�سي للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 
والمتو�سطة في اقت�صاديات الدول، فقد �سعت الجزائر �إلى تطوير هذا القطاع وترقيته، وذلك 
والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  دور  لتفعيل  وا�ضحة  �سيا�سات  ودعم  تبني  خلال  من 
التنمية  من  جزءاً  تعد  تب�سة  ولاية  �أن  في  �شك  ولا  المن�شودة.  التنمية  تحقيق  �إلى  للو�صول 

الوطنية ال�شاملة، التي تحاول الجزائر بلوغها من خلال م�ساعدة ودعم هذه الم�ؤ�س�سات. 
ت�أ�سي�سا على ما تقدم، ف�إن �إ�شكالية هذه الدرا�سة تتمحور حول الت�سا�ؤل الرئي�س الآتي: 

�إلى �أي مدى يمكن �أن ت�ساهم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في تج�سيد 
التنمية المحلية بولاية تب�سة؟ 

الت�سا�ؤلات  عن  الإجابة  الباحثان  �سيحاول  الت�سا�ؤل،  هذا  من  وانطلاقا  وعليه 
الآتية:  الفرعية 

ما مفهوم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة؟ وما المعايير الم�ستخدمة في ت�صنيفها؟ ●●
ب�شقيها ●● التنمية  لتحقيق  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  به  تقوم  الذي  الدور  ما 

الاقت�صادي والاجتماعي؟ 
ما المق�صود بالتنمية المحلية وما �أبرز �أبعادها؟ ●●
ما واقع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في ولاية تب�سة؟ ●●
التنمية ●● على  �أثرها  وما  تب�سة،  ولاية  في  الم�ؤ�س�سات  لهذه  الم�ستقبلية  الآفاق  ما 

المحلية؟ 

3. الفرضيات: 
�أقرب  تعد  التي  الفر�ضيات  بع�ض  اعُتمدت  فقد  المطروحة،  الدرا�سة  �إ�شكالية  لمعالجة 

ا�ستجابة للأجوبة المحتملة والتي نلخ�صها فيما ي�أتي: 
ت�ساهم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة م�ساهمة فعالة و�أ�سا�سية في عملية التنمية ♦♦

من خلال ت�أثيرها على الجانبين الاقت�صادي والاجتماعي. 
تتميز التنمية المحلية بكونها عملية معقدة تتخذ �أبعاداً عدة كما �أنها ذات طبيعة ♦♦

ديناميكية. 
لقد تح�سن م�ستوى الاهتمام الفعلي بالم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الجزائر ♦♦

التي  ال�ضخمة  للم�ؤ�س�سات  بديلة  كا�ستراتيجية  وت�شجيعها  الم�ؤ�س�سات  هذه  ب�أهمية  تيقناً 



202

المحلية  التنمية  لتفعيل  كآلية  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات 
نموذجاً( تبسة  )ولاية 

أ.د. شريف غياط
أ. محي الدين مكاحلية

عجزت عن تحقيق التنمية المن�شودة. 
يعدُّ قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في ولاية تب�سة قطاعاً مهماً وفعالًا، له ♦♦

مكانته �ضمن ا�ستراتيجية الولاية الرامية �إلى النهو�ض بالم�ستوى الاقت�صادي والاجتماعي 
عبر ربوع الولاية. 

يظهر دور ومكانة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الجزائر ب�صفة عامة وولاية ♦♦
تب�سة ب�صفة خا�صة من خلال م�ساهمتها الفاعلة في الت�شغيل، بالإ�ضافة �إلى رفع الإيرادات 

الجبائية والارتقاء بم�ستوى مختلف الأن�شطة الاقت�صادية. 

4. أهمية الدراسة: 
الاقت�صادية  الموا�ضيع  �أهم  لأحد  تتطرق  كونها  في  الدرا�سة  هذه  �أهمية  تكمن 
المطروحة اليوم على ال�ساحة والمتداولة بين الباحثين والمفكرين الاقت�صاديين، ومقرري 
الراهن  الوقت  النامية منها، خا�صة في  �أو  الدول المتقدمة  التنموية في مختلف  ال�سيا�سة 
الذي يت�سم بتحولات اقت�صادية عميقة كان لها الأثر الوا�ضح على �أهمية هذه الم�ؤ�س�سات 
ومكانتها في الحياة الاقت�صادية والاجتماعية. ويمكن ا�ستخلا�ص �أهمية هذه الدرا�سة 

في النقاط الآتية: 
الدور الكبير الذي ت�ؤديه الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الارتقاء باقت�صاديات ♦♦

الدول المتقدمة والنامية وفي جميع المجالات وعلى جميع الأ�صعدة المحلية والدولية. 
و�إر�ساء قواعد ♦♦ لعملية تحقيق  الأ�سا�سية  المرتكزات  التنمية المحلية تعد من  لكون 

التنمية ال�شاملة والمتوازنة. 
التي ♦♦ الكبيرة  والإ�صلاحات  الم�ؤ�س�سات،  لهذه  الجزائر  �أولته  الذي  الكبير  الاهتمام 

�سخرتها لت�أهيل هذا القطاع في مختلف جوانبه وعلى جميع الأ�صعدة وفي مختلف الولايات، 
�إيماناً منها بتحقيق التوازن الجهوي، وبخا�صة في ولايات اله�ضاب العليا كولاية تب�سة. 

وتيرة ♦♦ دفع  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تكت�سيها  التي  ة  المهمَّ المكانة 
للموارد  والر�شيد  العقلاني  الا�ستغلال  خلال  من  تب�سة  بولاية  وت�سريعها  المحلية  التنمية 
والإمكانات الهائلة التي تزخر بها هذه الولاية، بهدف تطوير وتنمية اقت�صاديات المنطقة. 

تكوين بطاقية خا�صة بتوزيع وتمركز الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على م�ستوى ♦♦
مختلف الأن�شطة الاقت�صادية بولاية تب�سة، مما يعطي �صورة وا�ضحة ودقيقة ل�صناع القرار 
ورا�سمي ال�سيا�سات بالولاية عن توجه هذه الم�ؤ�س�سات، الأمر الذي ي�سمح باتخاذ القرارات 
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المنا�سبة والمتعلقة بت�شجيع وتنمية م�ؤ�س�سات هذا القطاع والعمل على تحقيق التوازن في 
تمركزها قطاعيا وجغرافيا. 

5. أهداف الدراسة: 
يهدف هذا البحث �إلى �إبراز القدرة والفعالية التي يكت�سبها نموذج الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 
والمتو�سطة بم�ساهمته في حل الم�شاكل، التي يتخبط فيها الاقت�صاد الوطني، خا�صة ونحن 
مقبلون على تحولات اقت�صادية دولية البقاء فيها للأقوى. وهذه الأهمية تعود �أ�سا�ساً �إلى 
الخ�صائ�ص والمميزات، التي تجعل هذه الم�ؤ�س�سات �أكثر ملائمة وقدرة على تطوير الاقت�صاد 

الوطني في ظل التحولات الاقت�صادية الدولية. 
وبالتالي ف�إن هذه الدرا�سة تهدف �إلى تو�ضيح جملة من النقاط: 

محاولة �إبراز �أهم الخ�صائ�ص التي تجعل من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة �إحدى ♦♦
�أهم الا�ستراتيجيات التنموية الفعالة، ودورها في تحقيق التوازن على الم�ستوى الكلي. 

�إبراز مكانة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ودورها �ضمن منظور جديد يتمثل في ♦♦
بعد التنمية المحلية على الم�ستويين البلدي والولائي. 

وت�سليط ♦♦ المحلية،  التنمية  الم�ؤ�س�سات في تحقيق  دور هذه  وتقييم  درا�سة  محاولة 
ال�ضوء على مدى ا�ستفادة ولاية تب�سة من قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في تج�سيد 

التنمية المحلية بها. 
�أهم العقبات والم�شكلات التي تعوق تطور الا�ستثمار عن طريق الم�ؤ�س�سات ♦♦ ك�شف 

ال�صغيرة والمتو�سطة في الجزائر عموماً وولاية تب�سة ب�صفة خا�صة، ومحاولة اقتراح بع�ض 
الحلول التي يمكن �أن ت�ساهم في تح�سين المحيط المتدهور. 

محاولة ا�ستخلا�ص �أهم المحاور التي يمكن �أن تمثل �أر�ضية بناء �سيا�سة اقت�صادية ♦♦
تب�سة  وولاية  عامة  الجزائر  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ونمو  تطوير  �إلى  تهدف 

خا�صة. 

6. منهج الدراسة وحدودها: 
مكوناتها،  على  ال�ضوء  وت�سليط  والتدقيق  التحليل  من  حقها  الدرا�سة  نعطي  حتى 
مو�ضوعية  حلول  باقتراح  الإ�شكالية  تجاوز  على  ت�ساعد  ر�ؤية  بلورة  من  نتمكن  وبالتالي 
المنهج  ا�ستخدمنا  حيث  الدرا�سة،  في  الم�ستخدمة  المناهج  من  جملة  اعتمدنا  وواقعية، 
الو�صفي التحليلي وذلك للإلمام بمختلف المفاهيم النظرية التي ت�ضمنتها الدرا�سة. ولإ�سقاط 
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هذه الدرا�سة على واقع الجزائر وولاية تب�سة، فقد ارت�أينا ا�ستخدام المنهج الا�ستقرائي وذلك 
الذي ت�ؤديه الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على الم�ستوى المحلي  التنموي  الدور  لدرا�سة 
ال�شاملة والمتوازنة في الجزائر.وبالتالي  الوطنية  التنمية  �إلى تحقيق  تب�سة و�صولًا  بولاية 

ف�إن هذه الدرا�سة تتمحور في �إطارها حول: 
الإطار النظري: تم التطرق لدرا�سة هذا المو�ضوع، كونه يمثل �أحد �أبرز الموا�ضيع ♦♦

للم�ؤ�س�سات  التنموي  بالدور  الإحاطة  الاقت�صادية، وذلك من خلال  ال�ساحة  المتداولة على 
ال�صغيرة والمتو�سطة على الم�ستويين الوطني والمحلي.

ال�صغيرة ♦♦ للم�ؤ�س�سات  التنموي  للدور  الميدانية  الدرا�سة  تطرقت  المكاني:  الإطار 
والمتو�سطة على م�ستوى ولاية تب�سة.

الإطار الزماني: تمحورت هذه الدرا�سة حول دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ♦♦
)الم�ستوى  الجزائر  م�ستوى  على  الدرا�سة  فترة  امتدت  حيث  المحلية،  التنمية  تج�سيد  في 
لبداية  وذلك مواكبة   ،2013 �سنة  الأول من  ال�سدا�سي  �إلى غاية   2001 �سنة  الوطني( من 
الاهتمام الفعلي بهذا القطاع على الم�ستوى الوطني.في حين امتدت الدرا�سة الميدانية من 
�سنة 2006 �إلى غاية �سنة 2013، وذلك نتيجة ت�أخر اهتمام ال�سلطات المحلية لولاية تب�سة 

بهذا القطاع.
�سمت هذه الدرا�سة �إلى ثلاثة محاور رئي�سة هي:  على �ضوء ما تقدم، قُّ

ÚÚ :المحور الأول- الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة و�أثرها على التنمية
ÚÚ :المحور الثاني- الإطار المفاهيمي للتنمية المحلية
ÚÚ المحور الثالث- واقع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في ولاية تب�سة ودورها في

تفعيل التنمية المحلية: 

المحور الأول - المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأثرها على التنمية: 

اقت�صاديات  داخل  ووا�ضحة  بالغة  �أهمية  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تحتل 
من  المن�شودة  التنمية  تحقيق  في  والمتزايد  المحوري  لدورها  نظراً  وذلك  الدول،  مختلف 
خلال �إ�سهاماتها في الناتج المحلي الإجمالي وخلق منا�صب ال�شغل وا�ستيعاب التكنولوجيا 

المتجددة.
1.1.ماهية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة: 

للم�ؤ�س�سات  ر�سمي وعالمي  �أن و�ضع تعريف  والأبحاث  الدرا�سات  �أثبتت مختلف  لقد 
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ال�صغيرة والمتو�سطة �أمرٌّ غاية في ال�صعوبة، نظراً لعراقيل عدة منها اختلاف درجة النمو 
والتقدم بين الدول، وهو ما جعل كل دولة تنفرد بتعريف خا�ص بها يرتبط بدرجة نموها 
الاقت�صادي، والتعريف المقترح �إما �أن يكون قانونياً، كما هو ال�ش�أن في الولايات المتحدة 
الأمريكية واليابان، �أو �إدارياً كتعريف �ألمانياً، و�أي�ضا بع�ض التعاريف المتفق عليها من قبل 
المجموعات الدولية، مثل التعريف المقدم من البنك الأوروبي للا�ستثمار في �إطار الاتحاد 
الأوروبي، وكذا تعريف البنك الدولي ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية ال�صناعية، حيث تعرف 
هذه الأخيرة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على �أنها: »كافة الوحدات الإنتاجية �صغيرة 
يتكفل  واحد  مالك  يديرها  التي  واليدوية،  والحرفية  الريفية  ال�صناعات  ت�ضم  التي  الحجم 
بكامل الم��سؤولية، ويتراوح عدد العاملين فيها بين 10 �إلى 50 عاملا« )خ�ضر، 2002، 4( .
بينما يميز البنك الدولي في تعريفه للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة بين ثلاثة �أنواع 

 : على النحو الآتي )نا�صر، مح�سن، 2011، 3( 
أ الم�ؤ�س�سة الم�صغرة: هي التي يكون فيها �أقل من 10 عمال، و�إجمالي �أ�صولها �أقل 	.

من 100.000 دولار �أمريكي، وكذلك حجم المبيعات ال�سنوية لا يتعدى 100.000 دولار 
�أمريكي.
�أ�صولها 	.ب �إجمالي  من  وكل  عامل،   50 من  �أقل  ت�ضم  التي  هي  ال�صغيرة:  الم�ؤ�س�سة 

وحجم المبيعات ال�سنوية لا يتعدى ثلاثة ملايين دولار �أمريكي.
الم�ؤ�س�سة المتو�سطة: عدد موظفيها �أقل من 300 موظف، �أما كل من �أ�صولها وحجم 	.ت

مبيعاتها ال�سنوية لا يفوق 15 مليون دولار �أمريكي.
وفي الجزائر تعرف الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة بغ�ض النظر عن �صفتها القانونية 
على �أنها: »كل م�ؤ�س�سة �إنتاج ال�سلع والخدمات توظف ما بين )1-250 عاملا( ، لها رقم 
�أعمال �سنوي لا يتعدى ملياري دينار جزائري و�إجمالي الميزانية ال�سنوية لا يتعدى 500 

. ) مليون دينار جزائري وت�ستوفي معيار الا�ستقلالية« 1 )
1.1.1.المعايير الم�ستخدمة في ت�صنيف الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة◄◄

�إن م�صطلح الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة يختلف عن غيره من الم�صطلحات التي 
ي�سهل تحديد مفهوم خا�ص بها؛ لأنها بب�ساطة تعاني من �إ�شكالية تتعلق ب�صعوبة الو�صول 
للم�ؤ�س�سات  ن�سبياً  م�شترك  مفهوم  �إلى  التو�صل  يتم  حتى  ف�إنه  لها.لذا  دقيق  تعريف  �إلى 
ال�صغيرة والمتو�سطة، فقد اُّعتمدت مجموعة من المعايير الأ�سا�سية نوجز الأهم منها في هذا 

ال�ش�أن كالآتي: 

( الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: المرسوم التنفيذي رقم )18-01( والمتضمن القانون التوجيهي لترقية  ( 1
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المؤرخ في 27 رمضان 1422 والموافق لـ 12 ديسمبر 2001، العدد 77، ص 12.
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�أولا- المعايير الكمية: تتمثل المعايير الكمية في ما ي�أتي: ●●
الأ�سا�سية �� المعايير  �أحد  بالم�ؤ�س�سة  الم�ستخدم  المال  ر�أ�س  يعدُّ  المال:  ر�أ�س  معيار 

حجم  عن  �صورة  يعطي  الم�ستثمرة  الأموال  حجم  �أن  اعتبار  على  الم�ؤ�س�سات  بين  للتمييز 
الم�ؤ�س�سات من الناحية الكمية، غير �أنه يف�ضل عدم الاعتماد على هذا المعيار بمفرده )ال�سيد، 

. )49  ،2005
�أب�سط المعايير المتبعة للتعريف، و�أكثرها �شيوعاً نظراً �� معيار حجم العمالة: ويعد 

ل�سهولة القيا�س والمقارنة عند �إجراء الإح�صاءات ال�صناعية، �إلا �أن هذا المعيار يختلف من 
على  الم�ستخدم  التكنولوجي  التفاوت  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  لا  �أنه  عن  ف�ضلًا  لأخرى،  دولة 

م�ستوى هذه الم�ؤ�س�سات )غياط، بوقموم، 2008، 19( .
معيار قيمة المبيعات: وهو �أحد المعايير التي تميز بين الم�ؤ�س�سات من حيث الن�شاط ��

)خوني،  والمهمة  الحديثة  المعايير  من  المعيار  هذا  الأ�سواق.ويعدُّ  في  التناف�سية  وقدرتها 
ح�ساني، 2008، 19( .

لتعريف �� ا�ستخداماً  المعايير  �أكثر  من  المعيار  هذا  يعد  المال:  ر�أ�س  معامل  معيار 
العاملين ور�أ�س المال،  �إذ يتم الاعتماد على كل من عدد  الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، 
خا�صة بعد الانتقادات الموجهة لكل منهما على انفراد وبالتالي، فالجمع بينهما يقلل من 

الانتقادات )ال�سيد، 2005، 50( .
ثانيا- المعايير النوعية: على الرغم من الدور الذي تلعبه المعايير الكمية في تحديد ●●

مفهوم دقيق لهذه الم�ؤ�س�سات ف�إنها تعر�ضت للعديد من الانتقادات، لذلك ظهرت المعايير 
)جواد،  ي�أتي  فيما  بالذكر  نخ�صه  ما  المعايير  هذه  �أهم  لها.ومن  مكملة  ب�صفتها  النوعية 

 :  )34  ،2007
وبذلك �� اقت�صادية  تكتلات  �أية  عن  الم�ؤ�س�سة  ا�ستقلالية  بها  ونعني  الا�ستقلالية: 

ن�ستثني فروع الم�ؤ�س�سات الكبرى.
الملكية: �إن غالبية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة تكون تابعة للقطاع الخا�ص في ��

�شكل م�ؤ�س�سات �أو �شركات �أموال �إلا �أن ن�سبة منها تكون في �صورة م�ؤ�س�سات فردية وعائلية، 
كما قد تكون ملكيتها ملكية عامة.

الح�صة ال�سوقية: يميز هذا المعيار بين �أحجام مختلف الم�ؤ�س�سات بالاعتماد على ��
وزنها و�أهميتها داخل ال�سوق.

�أ�سا�س امتداد �� التمييز بين الم�ؤ�س�سات على  الن�شاط: ح�سب هذا المعيار يتم  محلية 
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ن�شاطها الت�سويقي.
المعيار التنظيمي: يق�صد به �شكل الإدارة والملكية على م�ستوى الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة ��

والمتو�سطة.
�أ�سا�س �� على  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ت�صنف  حيث  التكنولوجي:  المعيار 

الأ�ساليب الإنتاجية الم�ستخدمة فيها. 
المعطيات  مع  الان�سجام  وبغر�ض  الدول،  من  كغيرها  ف�إنها  الجزائر،  �إلى  وبالعودة 
الميثاق  توقيعها على  المتو�سطي، وكذلك  الم�شروع  �إلى  ان�ضمامها  بعد  الجديدة، وخا�صة 
العالمية  المنظمة  �إلى  للان�ضمام  و�سعيها  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  حول  العالمي 
للم�ؤ�س�سات  موحد  تعريف  �إيجاد  على  مجبرة  نف�سها  وجدت   ،  )OMC() (2 للتجارة 
ال�صغيرة والمتو�سطة، خا�صة بعد ت�أكد الدور والمكانة التي تحتلها حالياً في دعم التنمية 
الاقت�صادية.فعلى الرغم من المحاولات العديدة لإعطاء تعريف ر�سمي لها ف�إنه و�إلى غاية 
القانون  �إ�صدار  �إلى غاية  النوع من الم�ؤ�س�سات  يكن هناك تعريف دقيق لهذا  لم   ،2001
الر�سمية  )الجريدة  ر�سمية  �أكثر  تعريف  على  الجزائر  خلاله  من  اعتمدت   )18-01( رقم 

.  )12 للجمهورية الجزائرية، 2001، 
�أهمية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة: ◄◄  2.1.1

تمثل الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ن�سبة كبيرة من الم�ؤ�س�سات ال�صناعية في العديد 
من دول العالم في مراحل نمو مختلفة، كما �أنها تعد الم�ستوعب الأ�سا�سي للعمالة وت�ساهم 
بفعالية في الت�صدير وزيادة قدرات الابتكار.وت�شير بع�ض الإح�صائيات �إلى �أن الم�ؤ�س�سات 
ال�صغيرة والمتو�سطة تمثل نحو 90% من �إجمالي ال�شركات في معظم اقت�صاديات العالم، 
وتوفر ما بين )40%-80%( من �إجمالي فر�ص العمل وتوظف من )50%-60%( من 
القوى العاملة في العالم.وت�سهم هذه الم�ؤ�س�سات بحوالي 46% من الناتج المحلي العالمي، 
وت�ساهم بن�سبة كبيرة في الناتج المحلي للعديد من الدول.وتو�ضح الإح�صاءات المتاحة عن 
بع�ض دول العالم العربي �أن الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ت�شكل حوالي 99% من �إجمالي 
عدد الم�ؤ�س�سات التي تعمل في القطاع الخا�ص غير الزراعي بم�صر، ويعمل بها حوالي ثلث 
الإجمالي  العدد  من   %84 الم�ؤ�س�سات  هذه  ت�شكل  كما  ككل،  الخا�ص  بالقطاع  العمل  قوة 
للم�ؤ�س�سات في تون�س، 90% في الكويت )ط�شطو�ش، 2012، 64-66( ، هذا الأمر لا يختلف 
كثيراً في بقية دول العالم المتقدم، �إذ ت�شكل هذه الم�ؤ�س�سات على �سبيل المثال في الولايات 
المتحدة الأمريكية حوالي 98% من العدد الإجمالي للم�ؤ�س�سات النا�شطة، وتوظف ما يقارب

2 ( ) Organisation Mondiale de Commerce
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53% من قوة العمل، في حين تمثل نف�س الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في كندا %96 
من عدد الم�ؤ�س�سات م�ستوعبة عمالة تقدر بـ 85% من مجموع اليد العاملة )غياط، بوقموم، 

. )50  ،2009
و�أهمية  مكانة  نامية  �أو  متقدمة  كانت  �سواء  العالم  دول  مختلف  �أدركت  ثم  ومن 
الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ودورها في الارتقاء باقت�صادياتها، الأمر الذي �أدى بها �إلى 
انتهاج العديد من ال�سبل والآليات الداعمة لهذه الم�ؤ�س�سات، ور�سم القواعد والا�ستراتيجيات 
اقت�صادية  بيئة  في  ن�شاطها  لتمار�س  والا�ستمرارية  النجاح  طريق  لها  تعبد  التي  الفعالة 

منا�سبة.
�أم النامية، ف�إن الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة  و�سواء تعلق الأمر بالدول المتقدمة 
ت�ستحوذ على الن�سبة الأعلى من الم�ؤ�س�سات العاملة مقارنة بالم�ؤ�س�سات الكبيرة، كما �أنها 
ت�ستوعب ن�سبة عمالة �أكبر نتيجة لتدني تكلفة خلق فر�ص العمل فيها، زيادة على كونها تعد 
الأكثر اعتماداً على الموارد المحلية الأولية المتوفرة في البيئة المحيطة، مما يك�سبها القدرة 
ال�شرائية  قدراتهم  مع  تتوافق  وب�أ�سعار  المحليين  ال�سكان  احتياجات  مختلف  تلبية  على 
ا�ستخداما  الأكثر  كونها  �إلى  الم�ستوردة.�إ�ضافة  ال�سلع  محل  المحلية  المنتجات  و�إحلال 
للتكنولوجيا المحلية، مما يزيد من القيمة الم�ضافة لديها.وهي مزايا تتما�شى مع ظروف 
الدول العربية ومنها الجزائر، خا�صة ما يتعلق بانخفا�ض معدلات الت�شغيل، حتى �أن البنك 
74 مليون فر�صة عمل  �إلى تدبير  �إلى حاجة المنطقة العربية   2004 �أ�شار �سنة  الدولي قد 
لكافة  الأمثل  الا�ستغلال  دون  تج�سيده  يمكن  لا  رقم  وهو  القادمة،  عاما  الع�شرين  خلال 
الموارد المتاحة، لذلك تعتبر الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة مدخلا ومنفذا هاما لا�ستخدام 

هذه الموارد )تقرير التنمية الب�شرية، 2005( .
2.1 �إ�سهامات الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في العملية التنموية: 

يعد الا�ستثمار في الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة من �أهم محركات التنمية، و�إحدى 
�أو الإقليمي،  دعائمها الرئي�سية لقيام النه�ضة الاقت�صادية على م�ستوى الاقت�صاد المحلي 
�إلى  البطالة نظراً  للحد من  �أنه و�سيلة  الم�ؤ�س�سات على  الا�ستثمار في هذه  �إلى  وبذلك ينظر 
�أنه  العمل.كما  ر�أ�س المال لخلق فر�ص  ي�ستلزم من  به، وانخفا�ض ما  العمل  كثافة عن�صر 
و�سيلة للتقريب بين الدخول في اتجاه تحقيق عدالة التوزيع والتخفيف من حدة الفقر، ونظراً 
�إلى �أهمية هذا القطاع �أي الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في التنمية ب�شقيها الاقت�صادي 
والاجتماعي، فقد �أولته دول كثيرة ومنها الجزائر عناية تمثلت في �إن�شاء هياكل م�ؤ�س�ساتية 
ال�صغيرة  م�ؤ�س�ساتها  تطوير  من  مكنتها  تنموية،  برامج  وو�ضع  والإ�شراف،  للتخطيط 
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والمتو�سطة، وتحقيق نتائج ح�سنة على م�ستوى اقت�صادياتها المحلية.
في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ت�ؤديه  الذي  الدور  عند  الوقوف  �أن  في  �شك  ولا 

التنمية، يجعلنا نبين دورها التنموي من خلال النقاط الآتية: 
1.2.1 م�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في توفير فر�ص العمالة وتقليل ◄◄

م�شكلة البطالة: 
�إحدى الو�سائل الهامة والفعالة في خلق فر�ص  تعد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
عمل كافية لامت�صا�ص البطالة في البلدان النامية والمتقدمة، �إذ تتجاوز حتى الم�ؤ�س�سات 
الكبيرة في هذا المجال، ذلك لأنها تقوم على تقنيات كثيفة العمل و�إحلال العمالة المتوافرة 
محل ر�أ�س المال عالي التكلفة، ونمط اجتماعي يقوم على ت�شغيل الأقارب والأ�صدقاء، دون 
الالتزام بم�ؤهلات درا�سية �أو �شهادات )غياط، بوقموم، 2009، 50( .فقد �أثبتت العديد من 
الدرا�سات �أن الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة تميل �إلى ا�ستخدام فنون �إنتاجية ب�سيطة ن�سبيا 
تتميز بارتفاع كثافة العمل مقارنة بالم�ؤ�س�سات الكبيرة، وهو ما يتطلب ا�ستثمارات �أقل لكل 

فر�صة عمل في المتو�سط مقارنة بالم�ؤ�س�سات الكبيرة )ط�شطو�ش، 2012، 66( .
Organisation de Coopér a )فح�سب منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية) 

الم�ؤ�س�سات  ت�ساهم   ،  )tion et de Développement Economique, 2000
ال�صغيرة والمتو�سطة اليوم على �سبيل المثال في ن�صف منا�صب ال�شغل الجديدة الم�ستحدثة 
في �أوروبا وهي توظف 70 مليون �شخ�ص؛ �أي ما يمثل ثلثي منا�صب العمل الكلية، وتختلف 
من  كل  في  مرتفعة  نجدها  الاقت�صادية.فمثلا  والقطاعات  الدول  باختلاف  الن�سبة  هذه 
الأمريكية،  المتحدة  الولايات  في  وايرلندا.�أما  ال�سويد  في  ومنخف�ضة  والبرتغال  �إ�سبانيا 
في  العمالة  وبخا�صة  العمال  ن�صف  من  �أكثر  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  فتوظف 
قطاع ال�صناعات الأولية.وفي اليابان و�صلت ن�سبة عمالة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
.وبالن�سبة للدول   )220  ،2004 العمال فيها )عنبه،  84.4% من مجموع عدد  �إلى قرابة 
النامية، فتبدو م�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في خلق منا�صب عمل جديدة ذات 

�أهمية كبرى، وذلك لعوامل عدة نذكر من �أهمها: 
ÚÚ تعاني معظم الدول النامية من النمو ال�سريع لل�سكان وزيادة قوة العمل، ف�ضلًا عن

عدم وجود مجال يوظف �أعداد العمالة الهائلة وغير المدربة في مختلف القطاعات، وب�صفة 
خا�صة بعد �أن �أ�صبح القطاع الزراعي في هذه الدول �ضعيف القدرة على ا�ستيعاب العمالة.

ÚÚ على النامية  الدول  معظم  م�ساعدة  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ت�ساهم 
مواجهة م�شكلة البطالة دون تكبد تكاليف ر�أ�سمالية عالية، حيث �أثبتت مختلف الدرا�سات 
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ال�صغيرة والمتو�سطة متدنية مقارنة  العمل على م�ستوى الم�ؤ�س�سات  �أن تكلفة خلق فر�ص 
الاقت�صاد  على  الت�أثير  في  الات�ساع  �صفة  يك�سبها  مما  الكبيرة،  الم�ؤ�س�سات  في  بتكلفتها 
الوطني، �إذ ت�شير التقديرات �إلى �أن تكلفة فر�ص العمل الدائمة في الم�ؤ�س�سات الكبيرة تفوق 

ثلاث مرات تكلفتها في الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة )عبد الحميد، 2002، 10( 
ففي الهند مثلا زادت الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة التي ت�شغل �أقل من 100 عامل، من 1638 
�ألف م�ؤ�س�سة عام 1992 �إلى 4370 �ألف م�ؤ�س�سة عام 2007، مما �أدى بدوره لزيادة فر�ص 
العمل من 12.83 مليون فر�صة عمل في 1992-1993 �إلى 22.17 مليون فر�صة عمل 

في 2006-2007 )غياط، بوقموم، 2010، 76( .
والمح�صلة من قراءتنا وتحليلنا لهذه الأرقام، هي �أن هذه الم�ؤ�س�سات وعلى الرغم من 
�صغر حجمها و�إمكاناتها المتوا�ضعة مقارنة مع �إمكانات الم�ؤ�س�سات الكبيرة ا�ستطاعت �أن 

تمت�ص الجزء الأكبر من الطاقة العمالية العاطلة.
2.2.1 الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ك�أداة لت�شجيع الا�ستثمار: ◄◄

الم�ستثمرين  من  جديدة  كفاءات  ت�أطير  �إلى  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ت�سعى 
ال�صغار الذين يفتقرون لر�ؤو�س �أموال �ضخمة خا�صة ال�شباب، �إذ ت�ستمد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 
والمتو�سطة عن�صر ال�سهولة في �إن�شائها من انخفا�ض م�ستلزمات ر�أ�س المال المطلوب لإن�شائها 
ن�سبياً، حيث �إنها ت�ستند في الأ�سا�س �إلى جذب مدخرات الأ�شخا�ص وتفعيلها من �أجل تحقيق 
منفعة �أو فائدة تلبي بو�ساطتها حاجات محلية في �أنواع متعددة من الن�شاط الاقت�صادي، 
وهذا ما يتنا�سب والبلدان النامية، نتيجة لنق�ص المدخرات فيها ب�سبب �ضعف الدخل، حيث 
تقوم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة بدور مهم في ا�ستقطاب الأموال والمدخرات ال�صغيرة 
وتوجيهها نحو المجالات الا�ستثمارية بدلًا من تجميدها و�إخراجها من الدورة الاقت�صادية 
�إلى  تحتاج  لا  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  �إن�شاء  تكاليف  �أن  كون  اكتناز،  �صورة  في 

ر�ؤو�س �أموال �ضخمة )غياط، بوقموم، 2010، 78( .
على  �أ�سا�ساً  لاعتمادها  للتكوين  اللازمة  التكاليف  بقلة  الم�ؤ�س�سات  هذه  تت�سم  كما 
لمالكيها  والتكوين  للتدريب  ذاتياً  مركزاً  تعدُّ  �أنها  بمعنى  العمل،  �أثناء  التدريب  �أ�سلوب 
با�ستمرار، وهو ما يمكنهم من  الإنتاجي  لن�شاطهم  مزاولتهم  وذلك جراء  فيها،  والعاملين 
الح�صول على المزيد من المعلومات والمعرفة، ال�شيء الذي ينمي قدراتهم وي�ؤهلهم لقيادة 
عمليات ا�ستثمارية جديدة وتو�سيع نطاق فر�ص العمل المتاحة، و�إعداد �أجيال من المدربين 
للعمل في الم�ؤ�س�سات الكبيرة م�ستقبلًا، وهي بهذا المعنى تعدٌّ منبتاً خ�صباً لتنمية المواهب 
والإبداعات والابتكارات و�إتقان وتنظيم الم�شاريع ال�صناعية و�إداراتها )ح�سن، 2002، 29( 
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.من جهة �أخرى تتميز الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ب�سهولة الدخول والخروج من ال�سوق، 
وذلك نتيجة لانخفا�ض ن�سبة الأ�صول الثابتة �إلى الأ�صول الكلية في �أغلب الأحيان وزيادة 
�إذ عادة ما ي�سهل على  �أ�صحاب الم�شروع،  �إلى مجموع الخ�صوم وحقوق  ر�أ�س المال  ن�سبة 
�صاحب الم�ؤ�س�سة ت�صفية م�شروعه، والخروج من ال�سوق دون �أ�ضرار كبيرة، وذلك لامتلاك 
مقارنة  الات�صالات  وتحقيق  القرارات  اتخاذ  في  عالية  مرونة  الم�ؤ�س�سات  من  النوع  هذا 

بالم�ؤ�س�سات الكبيرة )البرنوطي، 2005، 80( .
في الأخير تعدُّ الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة �أداة لت�شجيع الا�ستثمار كونها تتميز 
الكبيرة خا�صة في مجال  للم�ؤ�س�سات  نواة  المال، بما يجعلها  ر�أ�س  بارتفاع معدل دوران 
ال�صناعة، مما ي�ؤدي �إلى زيادة حجم الا�ستثمار الكلي في الاقت�صاد الوطني، وهو ما ي�ضمن 

ارتفاع معدلات النمو الاقت�صادي من خلال الت�أثير على مختلف المتغيرات الكلية.
�إ�سهام الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في زيادة الناتج الوطني: ◄◄  3.2.1

الناتج الوطني يعني قيمة مجموع ال�سلع والخدمات التي ينتجها مجتمع ما خلال فترة 
زمنية معينة، ونلاحظ من الانت�شار الوا�سع والن�شاط الهائل للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
في المجالات ال�صناعية الزراعية والخدمية كافة، �أنها ت�ساهم ب�شكل مبا�شر وبن�سب عالية في 
الناتج الوطني الإجمالي �أكثر مما ت�ساهم به الم�ؤ�س�سات الكبيرة في الدول المتقدمة والنامية.
عنا�صر  �أبرز  هو  الذي  العمل  لعن�صر  التوظيف  م�ستوى  رفع  خلال  من  يت�ضح  وهذا 
الإنتاج، مما يرفع من م�ستوى الطلب الكلي الفعال على ال�سلع الا�ستهلاكية والا�ستثمارية، 
فكلما زاد التوظيف �أدى ذلك �إلى زيادة الدخل لأفراد المجتمع، فجزء من هذا الدخل يوجه 
للا�ستهلاك مبا�شرة من الأ�سواق.�أما الجزء المتبقي فيوجه للا�ستثمار في م�شاريع �صغيرة �أو 
يدخر في الم�ؤ�س�سات المالية التي توجهه بدورها �إلى الا�ستثمار.كما �أن الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 
ت�ستخدمها،  التي  الإنتاج  عوامل  الإنتاجية لمختلف  معدلات  رفع  على  ت�ساعد  والمتو�سطة 
كما تعمل على زيادة دورة المبيعات مما يقلل من تكاليف التخزين والت�سويق بما ي�ساعد 
على و�صول المنتجات للم�ستهلك ب�أقل تكلفة ممكنة.وت�ؤدي هذه العوامل التي �سبق ذكرها 
القطاعات  من  العديد  الم�ؤ�س�سات  هذه  ل�شمولية  وتنوعه  الوطني  الناتج  حجم  زيادة  �إلى 

الاقت�صادية )ح�سن، 2002، 31( .

المحور الثاني - الإطار المفاهيمي للتنمية المحلية: 

1.2 ماهية التنمية المحلية: 
لا ريب في �أن التنمية المحلية تعمل على تعزيز القدرات الاقت�صادية للمنطقة المحلية 
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من �أجل تح�سين م�ستقبلها الاقت�صادي وم�ستوى المعي�شة فيها.فهي عبارة عن عملية يقوم 
خلالها ال�شركاء من القطاع الحكومي وقطاع الأعمال بالإ�ضافة �إلى القطاع غير الحكومي 
بالعمل ب�شكل جماعي من �أجل توفير ظروف �أف�ضل لتحقيق النمو الاقت�صادي وخلق فر�ص 

العمل.
1.1.2 تعريف التنمية المحلية: ◄◄

التعاون  تحقيق  يمكن  بو�ساطتها  التي  »العملية  �أنها:  على  المحلية  التنمية  تعرف 
ال�شعبية والحكومية للارتقاء بم�ستويات التجمعات والوحدات المحلية  الفعال بين الجهود 
اقت�صادياً واجتماعياً وثقافياً وح�ضارياً من منظور تح�سين نوعية الحياة ل�سكان التجمعات 
المحلية في �أي م�ستوى من م�ستويات الإدارة المحلية في منظومة �شاملة ومتكاملة« )عبد 

المطلب، 2001، 13( .
هذا وقد عرفتها هيئة الأمم المتحدة على �أنها: »العمليات التي يمكن بها توحيد جهود 
المواطنين والحكومات لتح�سين الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية في التجمعات المحلية، 

وم�ساعدتها على الاندماج في حياة الأمة والم�ساهمة في رقيها« )بوعمامة، 2005، 2( .
يت�ضح من خلال هذه التعاريف، �أن التنمية المحلية: »عبارة عن عملية يتم من خلالها 
ا�ستغلال  ال�شعبية على م�ستوى المحليات من خلال  الدمج بين الجهود الحكومية والجهود 
الموارد المالية والب�شرية والطبيعية المتاحة على م�ستوى تلك المحليات بغية التو�صل �إلى 
تلبية وتحقيق الاحتياجات والمتطلبات الجماهيرية من �أجل الو�صول �إلى �أعلى م�ستويات 

من الرفاهية لتلك التجمعات« )�سداوي، م�سعودي، 2008، 2( .
�أهداف التنمية المحلية: ◄◄  2.1.2

ت�سعى التنمية المحلية �إلى تحقيق جملة من الأهداف �أهمها نجد )نورين، 2008، 8( : 
ÚÚ إحداث� �إلى  الاجتماعي  منظورها  في  المحلية  التنمية  تهدف  اجتماعية:  �أهداف 

طريق  عن  المعي�شة،  م�ستويات  تح�سين  خلال  من  وذلك  الاجتماعي  ال�صعيد  على  تغييرات 
فر�ض معايير للهواء والماء وال�ضو�ضاء تهدف �إلى تحقيق الحماية ال�صحية، بالإ�ضافة �إلى 

الاهتمام باحتياجات �أفراد المجتمع والعمل على تلبيتها.
ÚÚ أهداف اقت�صادية: التنمية المحلية بمنظورها الاقت�صادي تهدف �إلى قيام اقت�صاد�

محلي م�ستدام متعدد الأطراف مفتوح وغير تمييزي ومن�صف، ويمكن جميع الأقاليم الريفية 
تقلي�ص  �إلى  كذلك  تهدف  والإنتاجية.كما  المعي�شية  م�ستوياتها  تح�سين  من  والح�ضرية 
الفجوة الاقت�صادية بين مختلف المناطق، وخلق مجال تعاوني وتكاملي بين القطاعات من 
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�أجل ت�سخير جميع الاقت�صاديات المحلية لخدمة الاقت�صاد الوطني.
ÚÚ للبيئة كبيرة  �أهمية  الأخيرة  الآونة  في  المحلية  التنمية  �أولت  لقد  بيئية:  �أهداف 

ومتطلبات حمايتها، فالتنمية المحلية ت�سعى �إلى �ضمان الحماية الكافية للطبيعية والنظم 
الإيكولوجية والتجمعات الحية، بالإ�ضافة �إلى التفكير في م�صلحة الأجيال القادمة، الأمر 

الذي �أدى �إلى ظهور م�صطلح حديث يعرف بالتنمية المحلية الم�ستدامة.
2.2 مبادئ التنمية المحلية: 

هناك مبادئ عامة تت�صل بق�ضية التنمية ذاتها كعملية تكاملية، بحيث �إن لم تتوافر 
هذه المبادئ �أو �أهمل بع�ضها فقدت تنمية المجتمع ركائز تحقيق �أهدافها الكاملة، وت�صبح 
بذلك منهجاً ناق�صاً، باعتبار �أن تنمية المجتمع هي عملية �شمول وتوازن وتكامل وتن�سيق 

ي�شارك فيها المواطنون من بدايتها �إلى نهايتها.
ومن �أهم هذه المبادئ نجد )الجوهري، 2001، 6( : 

أ جوانبها 	. جميع  من  التنمية  ق�ضية  تناول  �ضرورة  المبد�أ  هذا  يعني  ال�شمول:  مبد�أ 
قطاعات  بكل  التنمية  �شمول  كذلك  يعني  وال�شمول  والثقافية،  والاقت�صادية  الاجتماعية 
�أمكن  ما  المجتمع  كل  والبرامج  الم�شروعات  تغطي  بحيث  وال�سكانية،  الجغرافية  المجتمع 

ذلك، تحقيقاً للعدالة وتكاف�ؤ الفر�ص و�إر�ضاء المواطنين.
يمكن 	.ب لا  �أنه  بمعنى  والح�ضر،  الريف  بين  التكامل  المبد�أ  هذا  يعني  التكامل:  مبد�أ 

الريف  بين  ع�ضوية  علاقة  توجد  العك�س.حيث  �أو  ح�ضرية  تنمية  دون  ريفية  تنمية  �إجراء 
والح�ضر، كما يعني التكامل بين الجوانب المادية والب�شرية.فالتنمية ما هي �إلا �إحداث تغيير 
مر�سوم في المجتمع، وهذا التغيير له جوانب مادية و�أخرى غير مادية حيث يكون التغيير 

متوازنا في كلا الجانبين مادي وغير مادي.
المجتمع، 	.ت حاجة  ح�سب  التنمية  بجوانب  الاهتمام  المبد�أ  هذا  يعني  التوازن:  مبد�أ 

فلكل مجتمع احتياجات تفر�ض وزناً خا�صاً لكل جانب منها، مثلا في المجتمعات الفقيرة 
تحتل ق�ضايا التنمية الاقت�صادية فيها وزناً �أكبر مقارنة بغيرها من الق�ضايا والاهتمامات، 
مما يجعل تنمية الموارد الإنتاجية هي الأ�سا�س الم�ستهدف من التنمية والق�ضايا الأخرى 

بمثابة فروع منها.
مبد�أ التن�سيق: يهدف هذا المبد�أ �إلى توفير جو ي�سمح بتعاون جميع الأجهزة القائمة 	.ث

على خدمة المجتمع وت�ضافر جهودها وتكاملها، بما يمنع ازدواجية الخدمة �أو ت�ضاربها؛ 
لأن ذلك ي�ؤدي �إلى ت�ضييع الجهود وزيادة التكاليف.ولهذا تبذل جهود كثيرة لإحداث مبد�أ 



214

المحلية  التنمية  لتفعيل  كآلية  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات 
نموذجاً( تبسة  )ولاية 

أ.د. شريف غياط
أ. محي الدين مكاحلية

التن�سيق بهدف تفادي هذه النقائ�ص والتقليل من �آثارها.وبالتالي ف�إن توافر مختلف هذه 
المبادئ مجتمعة ي�ضمن نجاح برامج التنمية ويدعم ركائز تحقيق �أهدافها.

3.2 �أبعاد التنمية المحلية: 
تتج�سد �أبعاد التنمية المحلية في ما ي�أتي: 

ÚÚ البعد الاقت�صادي: �إن البعد الأول من �أبعاد التنمية المحلية يتمثل في كيفية الربط
والمتطلبات  المتغيرات  مع  الاقت�صادية  والتطبيقية  الفكرية  والمفاهيم  الاتجاهات  بين 
�إحداث الانتقال التدريجي من الاقت�صاد الكلا�سيكي المهمل لأبعاد البيئة  البيئية، وكيفية 
بين  الإيديولوجي  ال�صراع  ح�سم  يعني  وهذا  البيئي،  بالجانب  يعنى  الذي  الاقت�صاد  �إلى 
التي تحقق  والأدوات  الو�سائل  الاقت�صادي من مجموعة  البعد  ويت�شكل  والبيئة،  الاقت�صاد 
الرفاهية لأفراد المجتمع وتعمل على المحافظة على الموارد المتاحة وفق منهج ا�ستخدام 

ر�شيد لها )لرقط، 2008، 8( .
ÚÚ به يق�صد  المحلية  التنمية  في  الاجتماعي  الاتجاه  �إن  الاجتماعي:  البعد 

للالتحام  و�سيلة  التنمية  من  يجعل  �إنه  حيث  �إن�سانيته  نحو  بالإن�سان  الارتقاء  كيفية 
قبل  يكون  �أن  الاختيار  لهذا  ولابد  ال�سيا�سي،  الاختيار  في  للتطوير  وعملية  الاجتماعي 
الأقاليم،  بين  وما  الدول،  بين  هو  ما  بمقدار  الأجيال  بين  �إن�صاف  اختيار  �شيء  كل 
مدخل  يعدُّ  لكونه  الإن�سان  على  �أ�سا�سا  تقف  المحلية  التنمية  فكرة  تحقيق  �أن  باعتبار 

.  )106  ،2010 هذه التنمية ومخرجها )فال، 
ÚÚ بالإ�ضافة الا�ستدامة،  بعد  المحلية  التنمية  في  البيئي  البعد  يج�سد  البيئي:  البعد 

عقلانية،  بطريقة  الطبيعية  الموارد  ا�ستغلال  هنا  والمحافظة.والمق�صود  الحاجة  مبد�أ  �إلى 
وخا�صة تلك الموارد المحدودة وغير القابلة للتجديد، �إذ لابد من �أن تراعي كل �إ�ستراتيجية 
تنموية محلية القيود الطبيعية ومحدودية الموارد الطبيعية، والمحافظة على الحقوق البيئية 

للأجيال القادمة.
ÚÚ البعد التكنولوجي: �أ�صبحت التكنولوجيا من �أهم الركائز التي تقوم عليها الحياة

وتحقيق  والأعباء،  ال�ضغوطات  لتقليل  كو�سيلة  تمنحها  التي  الايجابيات  ب�سبب  الب�شرية 
الرفاهية الاقت�صادية والراحة، ولكن التكنولوجيا �سلاح ذو حدين، فبالرغم من الإيجابيات 
التي ت�ضعها تحت �إمرة الإن�سان، هناك �سلبيات تجعلها تعد التهديد رقم واحد على حياته، 
ا�ستعمال  �إلى  ت�سعى  المحلية  فالتنمية  البيئة،  على  ت�ؤثر  التي  للأ�ضرار  بالن�سبة  خا�صة 
والتقنيات  الأنظف  التكنولوجيات  خلال  من  ال�صناعية  المرافق  في  بيئية  تكنولوجيات 

ال�صديقة للبيئة )بوعمامة، 2008، 6( .
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المحور الثالث - واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تبسة ودورها في تفعيل التنمية 
المحلية:

1.3 الو�ضع الراهن للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الجزائر ودورها 
التنموي: 

قبل التطرق �إلى واقع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في ولاية تب�سة ودورها التنموي، 
فقد ف�ضلنا الإ�شارة باخت�صار �إلى واقع هذه الم�ؤ�س�سات في الجزائر، حيث �إن التحول الذي 
الما�ضي  القرن  من  الأخيرة  الع�شرية  من  بداية  الجزائر  في  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  عرفته 
التجارب  �ضوء  الوطني.فعلى  الاقت�صاد  هياكل  في  خا�صة  ة  مهمَّ وتغيرات  تحولات  �أفرز 
غير الناجحة في مجال تنظيم الم�ؤ�س�سات وت�سييرها، �أعطت الدولة مجالًا وا�سعاً لدعم نمو 
الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة وترقيتها، والذي تزامن مع تطبيق برنامج التعديل الهيكلي 

الذي جرى الاتفاق ب�ش�أنه مع م�ؤ�س�سات النقد الدولية.
1.1.3 واقع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الجزائر: ◄◄

ال�صغيرة والمتو�سطة في الاقت�صاد الجزائري انطلاقا  للوقوف على تطور الم�ؤ�س�سات 
من �سنة 2001 نورد الجدول الآتي: 

الجدول )1( 
تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر للفترة )2013-2001( 

ن�سبة التغيرقيمة التغيرعدد الم�ؤ�س�ساتال�سنة

200117989320386%12,78

200226186381970%45,56

200328858726724%10,2

200431295924372%8,44

200534278829829%9,53

200637676733979%9,91

200741095934192%9,07

2008519526108567%26,41

200958749467968%13,08
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ن�سبة التغيرقيمة التغيرعدد الم�ؤ�س�ساتال�سنة

201061907231578%5,37

201165930940237%6,5

201271183252523%7,97

201374793436102%5,07

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: 
- نشرية المعلومات الإحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم 20، وزارة الصناعة والمؤسسات 

الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار، 2012، ص 12.
 إحصائيات السداسي الأول لسنة 2013.

من خلال الجدول �أعلاه نجد �أن عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في تزايد م�ستمر، 
�سنة  حدود  في  لي�صل  العدد  بعدها  ليت�ضاعف   2001 �سنة  م�ؤ�س�سة  حيث بلغ 179893 
زاد  قد  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  عدد  �أن  بمعنى  م�ؤ�س�سة،   619072 �إلى   2010
خلال عقد من الزمن بـ 439179 م�ؤ�س�سة، حيث ارتفع عدد الم�ؤ�س�سات �سنة 2010 بزيادة 
قدرها 5.37%، مقارنة بال�سنة ال�سابقة، لي�صل عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة نهاية 

ال�سدا�سي الأول من �سنة 2013 �إلى 747934 م�ؤ�س�سة.
�إن هذا التطور الحا�صل في عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، في اعتقادنا يرجع �إلى 
اتباع الجزائر ا�ستراتيجية عمل وتوجيه لهذا القطاع على المديين المتو�سط والبعيد، مدعمة 
الاقت�صادية  المتغيرات  مع  ومكيفة  للتنفيذ  قابلة  وواقعية  فعالة  وميكانيزمات  ب�آليات 
الجديدة، الغاية منها تجاوز العراقيل التي تحول دون تنمية هذا القطاع وتطويره، ف�ضلًا 
على  الفائدة  معدلات  تخفي�ض  نحو  موجهة  تو�سعية  تنموية  �سيا�سة  الجزائر  انتهاج  عن 
القرو�ض لهذا القطاع ابتداءً من �سنة 2001، حيث و�صلت �إلى حدود 5%، وقد كان لاعتماد 
هذه ال�سيا�سة الم�صرفية ال�صدى الإيجابي لدى المتعاملين الاقت�صاديين، نظراً للأهمية التي 
حظي بها قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة من حيث توفير م�صادر التمويل اللازمة 

وتي�سير �شروط تقديمه.
2.1.3 الدور التنموي للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الجزائر◄◄

الاقت�صادية  التنمية  دعم  في  ودورها  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  �أهمية 
والاجتماعية نابع من دورها في خلق فر�ص عمل جديدة وم�ساهمتها في القيمة الم�ضافة 
بمكانة  تحظى  الم�ؤ�س�سات  هذه  جعل  الذي  والثقافي.الأمر  الاجتماعي  ودورها  الإجمالية 



217

2015 الأول  مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد السابع والثلاثون (1) - تشرين 

بارزة في الاقت�صاديات المتقدمة والنامية على ال�سواء من خلال توفير الإمكانيات اللازمة 
لتنمية هذا النوع من الم�ؤ�س�سات وتطويرها.

ÚÚ	 :أولًا- دورها في الت�شغيل�
الذي  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وترقية  لدعم نمو  وا�سعاً  الدولة مجالًا  �أعطت 
تزامن مع تطبيق برنامج التعديل الهيكلي، وهو ما تمخ�ض عنه دور مهم وفعال وحيوي لهذه 
الم�ؤ�س�سات في دفع وتيرة التنمية الاقت�صادية ويتجلى ذلك بو�ضوح في دورها في توفير 
منا�صب ال�شغل وامت�صا�ص البطالة، وللوقوف على حقيقة الدور الذي تلعبه الم�ؤ�س�سات في 

التوظيف ورد الجدول الآتي: 
الجدول )2( 

تطور العمالة حسب عدد المؤسسات للفترة )2013-2001( 

ن�سبة التغيرقيمة التغيرعدد العمالال�سنة

2001737062 - -

200268434152721 -%7,15

200370500020659%3,01

2004838504133504%18,93

20051157856319352%38,08

2006125270794851%7,93

20071355399102692%8,19

20081540209184810%13,63

200915465846375%0,41

2010162568679102%5,11

2011172419798511%6,05

20121848117123920%7,18

 2013191549567378%3,65

 Source: Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et
de la Promotion de L’Investissement

 إحصائيات السداسي الأول لسنة 2013.
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من خلال نتائج الجدول �أعلاه نجد �أن قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ي�ساهم 
ب�شكل فعال في توفير منا�صب العمل �إذ و�صل عدد العمال في هذا القطاع �سنة 2001 �إلى 
�سنة  عن  من�صباً   52721 بقيمة   2002 �سنة  ذلك  بعد  انخف�ض  لكنه  عاملًا،   737062
2001، مع �أن هذا القطاع قد �شهد تطوراً في تعداده، وبالتالي ف�إن هذا الانخفا�ض راجع 
�إلى عمليات الت�سريح التي �شهدتها معظم الم�ؤ�س�سات ف�ضلًا عن غلق عدد معتبر منها، في 
�أقل من ع�شرة  �أن ن�سبة كبيرة من الم�ؤ�س�سات المن�ش�أة هي م�ؤ�س�سات م�صغرة توظف  حين 
عمال، ولكن �سرعان ما �شهد عدد العمال في هذا القطاع ارتفاعاً ملحوظاً �سنة 2003 قدر 
ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  العمال في  عدد  تطور  2002.وقد  �سنة  عن  من�صب عمل   20659 بـ 
والمتو�سطة لي�صل خلال ال�سدا�سي الأول ل�سنة 2013 �إلى 1915495 من�صب عمل �أي ارتفع 
بقيمة 1178433 من�صباً عن �سنة 2001، وهو ما ي�ؤكد الدور الذي بات ي�ؤديه هذا القطاع 

في دفع عجلة التنمية عبر بوابة تقلي�ص ن�سبة البطالة.
ÚÚ :ثانياً- الم�ساهمة في القيمة الم�ضافة والناتج المحلي الإجمالي

وتحقيقها  الم�ضافة  القيمة  خلق  في  ريادي  دور  والمتو�سطة  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات 
التي  الهيئات  مع  ب�إقامة علاقات  فقط  تكتفي  �أجل �ضمان ديمومة وظائفها، فهي لا  من 
تقتني منها الخدمات، والتي تبيع منتجاتها، بل تخلق كذلك �شبكة مبادلات، كما يعدُّ الناتج 
المحلي الإجمالي بمثابة م�ؤ�شر اقت�صادي ذو دلالة في تقويم النمو الاقت�صادي، وبالتالي 
مدى  تبيان  الخا�ص.ولغر�ض  القطاع  ومكانة  تطور  تو�ضيح  في  المفهوم  هذا  �سن�ستغل 
م�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة المتمثلة في القطاع الخا�ص في القيمة الم�ضافة 

نورد الجدول الآتي: 
الجدول )3( 

تطور مساهمة القطاع العام والخاص في القيمة المضافة للفترة )2001-2013( الوحدة مليار دج

مجموع القيمة الم�ضافةالن�سبة %القطاع الخا�صالن�سبة %القطاع العامال�سنة

2001268,9818,31203,7481,71472,72

2002286,7915,41585,384,61872,09

2003312,4714,91784,4985,12096,96

2004344,8914,42038,8485,62383,37

2005367,5114,12239,5685,92607,07

2006376,8213,32634,4686,63011,28
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مجموع القيمة الم�ضافةالن�سبة %القطاع الخا�صالن�سبة %القطاع العامال�سنة

2007420,8612,32986,0787,63406,93

2008406,8410,733383,5789,273790,41

2009432,059,853954,590,154386,55

2010340,567,104450,7692,904791,32

2011528.519,744895.6490.265424,15

2012631.4010.725253.7589.285885,15

2013656.7710.975335.6389.035992,40

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: 
- نشرية المعلومات الإحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة وترقية الاستثمار، 2013، ص 43.

على  يعتمد  اقت�صاد  لبناء   1990 �سنة  بعد  الجزائر  انتهجته  الذي  الجديد  التوجه  �إن 
و�أي�ضا  للمواد والخدمات،  الإنتاج المبا�شر  للدولة من  التدريجي  ال�سوق والان�سحاب  �آليات 
�أعطى  الخا�ص،  للقطاع  وت�شجيعات  �ضمانات  من  ت�ضمنه  وما  الجديد  الت�شريعي  الإطار 
حيوية لهذا الأخير يمكن ملاحظتها من خلال ارتفاع م�ساهمته في تكوين القيمة الم�ضافة 
التي تراوحت ما بين 81.7% و 85.9% خلال �سنتي 2001 و2005، ويت�ضح من الجدول 
�أعلاه �أن م�ساهمة القطاع الخا�ص في القيمة الم�ضافة �سنة 2005 بلغت 2239,56 مليار 
�سنتي  م�ستوياته  �أعلى  ليحقق   ،2001 ب�سنة  مقارنة   1035,82 قدرها  بزيادة  �أي  دج؛ 
مليار   5335,63 و  دج  مليار   5253.75 بـ  قدرت  �إجمالية  بم�ساهمة  و2013   2012
دج على التوالي، والجدير بالذكر �أن ح�صة القطاع الخا�ص في تكوين القيمة الم�ضافة في 

مختلف فروع الن�شاط الاقت�صادي وال�صناعي عالية مقارنة بالقطاع العام.
الجدول )4( 

تطور مساهمة القطاع العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي للفترة )2006-2013( الوحدة: مليار دج

القطاع
المجموعالن�سبةالقطاع الخا�صالن�سبةالقطاع العامال�سنة

2006704,0520,442740,0679,563444,11

2007749,8619,23153,7780,83903,63

2008760,9217,553574,0782,454334,99
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القطاع
المجموعالن�سبةالقطاع الخا�صالن�سبةالقطاع العامال�سنة

2009816,816,414162,0283,594978,82

2010827,5315,024681,6884,985509,21

2011923,3415,235134,4684,776057,80

2012981,2114,895604,6785,116585,88

20131043,2114,656074,0285,357117,23

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: 
- نشرية المعلومات الإحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة وترقية الاستثمار، 2013، ص 42.

الداخلي  الناتج  قيمة  في  الخا�ص  القطاع  م�ساهمة  �أن  الجدول  هذا  خلال  من  يت�ضح 
الخام في تزايد م�ستمر، �إذ ي�شارك هذا القطاع بم�ؤ�س�ساته ال�صغيرة والمتو�سطة بن�سب معتبرة، 
حيث قدرت بـ 79.56% �سنة 2006، لت�شهد ارتفاعاً بدءاً من �سنة 2007، �إذ و�صلت �إلى 
�أعلى  3153,77 مليار دج، ثم يحقق  بـ  �إجمالية تقدر  م�ساهمة  يعادل  ما  80.8%.وهو 
بـ  تقدر  وبن�سبة  دج  مليار   6074,02 بـ  تقدر  �إجمالية  بم�ساهمة   2013 �سنة  م�ستوياته 
85.35%.وهذا ما يجعلنا ن�ؤكد على �ضرورة تدعيم هذه الم�ؤ�س�سات في ظل الإ�صلاحات 
والاقت�صادي،  الاجتماعي  ب�شقيها  التنمية  في  م�ساهمتها  تفعيل  �أجل  من  الاقت�صادية 
وبخا�صة �أن عدد هذه الم�ؤ�س�سات �سيرتفع، و�أن ن�سبتها �ضمن الناتج �سوف تزداد �إذا �أ�ضفنا 
الم�ؤ�س�سات التي تتحرك في الأن�شطة الاقت�صادية غير الر�سمية، وبالتالي ف�إن هناك فر�صة 
للتخفيف من الم�شكلات، بالتركيز على البدائل المتعلقة بتطوير هذه الم�ؤ�س�سات وترقيتها 
الم�سبقة  والفوائد  الاجتماعي  وال�ضمان  بال�ضرائب  المتعلقة  العراقيل  من  والتخفيف 
الاقت�صاد  ح�ساب  على  الر�سمي  الاقت�صاد  حجم  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  الذي  الأمر  وال�ضمانات، 
الموازي بزيادة انك�شاف الأن�شطة الاقت�صادية لآلاف الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة التي 

تحاول تجاوز كثير من ال�صعوبات والعراقيل التي تحد من نموها وتطورها.
ÚÚ :ثالثاً- م�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في التجارة الخارجية

الإمكانات  والواردات،  ال�صادرات  من  كل  تطور  لحركة  الخارجية  المبادلات  تبين 
م�ؤ�شراً  ال�صادرات  تعد  �إذ  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  المتاحة  والتجارية  الإنتاجية 
الاقت�صاد  اعتماد  درجة  الواردات  تبين  كما  الوطني،  للاقت�صاد  الإنتاجية  الطاقة  لتحديد 
الوطني على الخارج، ويمكن الوقوف على دور هذه الم�ؤ�س�سات في المبادلات الخارجية من 
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خلال درا�سة تطور المنتوجات خارج قطاع المحروقات، والجدول الآتي يبين تطور الواردات 
الجزائرية خلال الفترة )2013-2007( .

الجدول )5( 
 تطور الواردات الجزائرية خلال الفترة )2007-2013( الوحدة مليون دولار

2007200820092010201120122013ال�سنة

7002105761064911067116181268413647قطاع عام

20390285802864529406356293768641203قطاع خا�ص

27439391563929440473472475037054850�إجمالي الواردات

المصدر: تقارير وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار لسنوات )-2007 
. )2013

وم�ساهمة  م�ستمر  تزايد  في  الجزائرية  الواردات  حجم  �أن  يتبين  تقدم،  ما  �ضوء  على 
717 مليون دولار  �إذ ارتفعت من  القطاع الخا�ص فيها هي الأخرى في ارتفاع متوا�صل، 
لت�صل   %49.1 قدرها  بزيادة  �أي   ،2002 �سنة  دولار  مليون   1069 �إلى   1999 �سنة 
�سنة 2013 �إلى ما يعادل 54850 مليون دولار، �أي بن�سبة زيادة �سنوية تقدر بـ %8.89 
وطبقا  جدا،  متنوعة  �أنها  الجزائرية  الواردات  هيكل  على  2012.والملاحظ  مقارنة ب�سنة 
من   28,73% بن�سبة  الريادة  ال�صناعي  التجهيز  منتوجات  احتلت   2013 لإح�صائيات 
�سلع  ت�أتي  ثم   ،%20.74 بـ  تقدر  بن�سبة  الم�صنعة  ن�صف  ال�سلع  تليها  الواردات،  �إجمالي 
بال�صادرات  يتعلق  فيما  �أما  الواردات،  �إجمالي  من   %17.81 بن�سبة  الغذائي  الا�ستهلاك 
الدولة  وت�سعى   ،%90 تفوق  بن�سبة  المحروقات  لقطاع  ب�سيطرة مطلقة  فتتميز  الجزائرية، 
من خلال الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة تغيير هذا الواقع، �إذ ت�شير الإح�صائيات الم�ستقاة 
قدرت  الم�ؤ�س�سات  هذه  م�ساهمة  �أن  والمتو�سطة  ال�صغيرة  والم�ؤ�س�سات  ال�صناعة  وزارة  من 
 396 يعادل  ما  �أي   ،2002 ل�سنة  المحروقات  خارج  ال�صادرات  �إجمالي  من   %53.9 بـ 
ال�صادرات  �إجمالي  من   %66.23 �إلى   2012 �سنة  في  م�ساهمتها  لترتفع  دولار،  مليون 
خارج قطاع المحروقات )تقرير وزارة ال�صناعة والم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة وترقية 

الا�ستثمار، 2012( 

2.3 واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تبسة: 
حتى تكون لدينا ر�ؤية وا�ضحة حول واقع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في ولاية 

تب�سة نرى من ال�ضروري ب�إمكان عر�ض الجدول الآتي: 
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الجدول )6( 
تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تبسة خلال الفترة )2013-2007( 

ن�سبة التغيرقيمة التغيرعدد الم�ؤ�س�ساتال�سنة

20072279 - -

20082608384%16,84

20092848240%09,20

20103093245%08,60

20113335242%07,82

20123584249%07,46

20133890306%08,53

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: 
- نشرية مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار لولاية تبسة.

ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  عدد  �أن  �أعلاه  الجدول  معطيات  في  الواردة  البيانات  تبين 
والمتو�سطة على م�ستوى ولاية تب�سة يتطور ب�شكل �إيجابي من �سنة �إلى �أخرى خلال الفترة 
�إلى   2007 2279 م�ؤ�س�سة �سنة  )2007-2013( ، حيث ارتفع عدد هذه الم�ؤ�س�سات من 
1611 م�ؤ�س�سة، ما يعك�س ن�سبة تطور  �أي زيادة بما يعادل   2013 �سنة  م�ؤ�س�سة   3890
و�صلت �إلى 70.68%، في حين زاد عدد الم�ؤ�س�سات �سنة 2013 بن�سبة 08.53% عن �سنة 
2012، حيث �سجل معدل النمو في المتو�سط لهذه الم�ؤ�س�سات خلال الفترة )2013-2007( 

ن�سبة %9.74.
ويعود هذا التطور في عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة �إلى الاهتمام الكبير الذي 
�أ�صبحت تحظى به هذه الم�ؤ�س�سات في ال�سنوات الأخيرة على الم�ستوى الوطني ب�شكل عام، 
وولاية تب�سة ب�شكل خا�ص، بعد �إدراك الأهمية والدور المحوري الذي ت�ؤديه هذه الم�ؤ�س�سات 
في دعم الاقت�صاد المحلي، الأمر الذي دفع ال�سلطات الولائية �إلى تهيئة الظروف المنا�سبة 
والهياكل  الآليات  من  مجموعة  و�ضع  خلال  من  وذلك  القطاع،  هذا  م�ساعدة  بهدف  كلها، 
الداعمة للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على م�ستوى الولاية، وهو ما يبرر الزيادة المعتبرة 
في عدد هذه الم�ؤ�س�سات في الفترة الأخيرة، حيث �أن�شئ �صندوق ل�ضمان القرو�ض الم�صرفية، 
والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تواجهها  التي  التمويلية  ال�صعوبات  تذليل  بهدف  وذلك 
ف�ضلًا عن دور مختلف هيئات الدعم مثل: )الوكالة الوطنية لدعم ت�شغيل ال�شباب، والوكالة 
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الوطنية لت�سيير القر�ض الم�صغر، ...( ، بالإ�ضافة �إلى ت�سهيل الا�ستفادة من القرو�ض مقارنة 
بال�سنوات ال�سابقة.

وال�شيء الملاحظ من توزيع هذه الم�ؤ�س�سات على مختلف قطاعات الن�شاط الاقت�صادي 
هو توجه الن�سبة الأكبر من هذه الم�ؤ�س�سات �إلى ن�شاط البناء والأ�شغال العمومية الذي ح�صل 
ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  توزيع  الأكبر من  الن�سبة  )2006-2013( على  الدرا�سة  خلال فترة 
ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تمركزت   2013 �سنة  الن�شاطات.ففي  بباقي  مقارنة  والمتو�سطة، 
ما  �أن  يعني  ما  وهو   %43.57 بن�سبة  العمومية  والأ�شغال  البناء  ن�شاط  في  والمتو�سطة 
تب�سة. ولاية  في  الن�شاط  هذا  على  تتوزع  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ن�صف  يقارب 
وهذا راجع �إلى الإ�صلاحات المهمة والكبيرة التي ت�شهدها الولاية م�ؤخراً على م�ستوى البنى 
التحتية من جهة، ومحاولتها تج�سيد عمليات البناء والتو�سع العمراني من جهة ثانية.حيث 
الممركز  غير  القطاعي  البرنامج  خلال  من  �ضخمة  مالية  �أغلفة  من  تب�سة  ولاية  ا�ستفادت 
)PSD( والمخطط البلدي للتنمية )PCD( ، لي�أتي في ال�صف الثاني قطاع التجارة الذي 
ي�ضم حوالي 430 م�ؤ�س�سة �أي بن�سبة قدرت بـ 11.05%من �إجمالي عدد الم�ؤ�س�سات، ويعود 
تون�س،  مع  حدود  في  وقوعها  خلال  من  تب�سة  ولاية  تحتله  الذي  الجغرافي  للموقع  ذلك 
باقي  وبين  وبينها  جهة،  من  وتون�س  الولاية  بين  تجارية  مبادلات  بخلق  ي�سمح  ما  وهو 
الولايات الجزائرية من جهة �أخرى، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى تن�شيط القطاع التجاري.�أما قطاع 
حيث   ،%8.30 بن�سبة  الثالثة  المرتبة  احتل  فقد  المحلية،  للجماعات  المقدمة  الخدمات 
�أن قطاع ال�صحة  323 م�ؤ�س�سة، كما نلاحظ  بلغ عدد الم�ؤ�س�سات النا�شطة في هذا المجال 
ا�ستحوذ على 294 م�ؤ�س�سة خلال �سنة 2013؛ �أي ما يقدر بـ 7.5% من �إجمالي الم�ؤ�س�سات 
وتعوي�ض  الولاية،  في  ال�صحي  الجانب  لتح�سين  الأخيرة  هذه  من  �سعياً  وذلك  الولاية،  في 
والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تن�شط  كذلك  ال�صحية...الخ،  والخدمات  الم�ست�شفيات  ندرة 
�ضمن قطاع النقل والبريد والات�صالات حيث �شمل هذا الن�شاط على 246 م�ؤ�س�سة، ويرجع 
الولاية  يعد �شريان  الذي  النقل  الولاية خا�صة قطاع  القطاع في هذه  �أهمية هذا  �إلى  ذلك 
�أن تطور عدد  �أو بينها وبين باقي الولايات، وجدير بالملاحظة  �سواء محلياً بين البلديات 
الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في مجال النقل والات�صالات والبريد راجع للدور الذي �أدته 
هيئات الدعم والم�ساعدة التي وفرتها ال�سلطات الولائية لدعم هذه الم�ؤ�س�سات.فقد �ساهمت 
لدعم  الوطنية  الوكالة  الم�ؤ�س�سات �ضمن هذا المجال مثل  ب�شكل فعال في زيادة عدد هذه 
للت�أمين  الوطني  وال�صندوق  الم�صغر،  القر�ض  لت�سيير  الوطنية  والوكالة  ال�شباب،  ت�شغيل 
عن البطالة...الخ.لنجد بعد ذلك قطاع المقاهي والمطاعم والفندقة الذي ي�ضم حوالي 264 
م�ؤ�س�سة بن�سبة 6.78% من �إجمالي الم�ؤ�س�سات.لتحاول هذه الم�ؤ�س�سات تقديم مجموعة من 
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الخدمات كون الولاية تعدٌّ نقطة مرور للتجار والزبائن وحتى ال�سياح.لت�أتي بعد ذلك باقي 
بين  تتراوح  بن�سبة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  فيها  تن�شط  والتي  الأخرى  القطاعات 
)0.05%-5.11%( من �إجمالي الم�ؤ�س�سات، وهي ن�سبة �ضعيفة مقارنة بباقي القطاعات.

والجدول التالي يو�ضح ذلك: 
 الجدول )7( 

تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاع النشاط خلال الفترة )2013-2006( 

20062007200820092010201120122013قطاع الن�شاط

873937107212221373146515491695البناء والأ�شغال العمومية

108119152152160169183199ال�صناعة الغذائية، تبغ وكبريت

2728313240404258خدمات مقدمة للم�ؤ�س�سات

104114152180183208222246نقل وات�صالات وبريد

567788912كيمياء، مطاط وبلا�ستيك

3536424550515257�صناعة الخ�شب والورق والطباعة

2628383847505155�صناعة ال�صلب والمعادن والميكانيك

186201212215225237257264فندقة، مطاعم ومقاهي

3336424246485256مواد البناء، الخزف والزجاج

710121418202020فلاحة و�صيد بحري

456789108�صناعة الن�سيج والخياطة

203206218218225265313323خدمات مقدمة للجماعات

33332223�صناعة الجلود والأحذية

217233271293325356385430التجارة

1414161630323535المناجم والمقالع

679912121415�صناعات مختلفة

897721212325م�ؤ�س�سات مالية

401134474749خدمات و�أ�شغال عمومية بترولية

11002222محروقات

22222222طاقة ومياه
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20062007200820092010201120122013قطاع الن�شاط

5159717116212529خدمات مقدمة للأ�سر

810111113141613�أ�شغال عقارية

212215233263244256273294ال�صحة

21372279260828483093333535843890المجمــــــــــوع

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: 
- نشرية مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار لولاية تبسة.

في  خا�صة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  عدد  تطور  ف�إن  �سبق  ما  على  بناءً 
وقطاع  والموا�صلات  النقل  قطاع  التجارة،  قطاع  العمومية،  والأ�شغال  البناء  قطاع 

الخدمات راجع �إلى: 
الديناميكية التي يتميز بها قطاع البناء والأ�شغال العمومية، نتيجة لحجم برامج ��

الا�ستثمارات العمومية الم�سجلة على م�ستوى الولاية.
ب�سهولة �� تتميز  التي  والنقل والموا�صلات  الا�ستثمار في قطاعات الخدمات  طبيعة 

المخاطر  وقلة  الإيرادات  تحقيق  �سرعة  عن  ف�ضلا  المنخف�ضة  وتكاليفه  الإن�شاء  �إجراءات 
مقارنة بالن�شاطات الإنتاجية الأخرى.

كما يتوقع ا�ستمرار في النمو لقطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة نتيجة للإجراءات 
التحفيزية المو�ضوعة من طرف الدولة والتي تتمثل في: 

في �� الا�ستثمارية  للم�شاريع  الحامل  لل�شباب  الممنوحة  والامتيازات  الت�سهيلات 
 )ANSEJ( ال�شباب الوكالة الوطنية لت�شغيل  الدعم الموجودة والمتمثلة في:  �إطار هياكل 
القر�ض  الوطنية لت�سيير  ، والوكالة   )CNAC( البطالة الوطني للت�أمين عن  ، وال�صندوق 

. )ANDI( والوكالة الوطنية لترقية الا�ستثمار )ANGEM( الم�صغر
توفير العقار ال�صناعي بتكري�س مبد�أ المنح بالترا�ضي في �إطار لجنة الم�ساعدة على ��

. )CALPIREF( تحديد الموقع وترقية الا�ستثمارات و�ضبط العقار

3.3 دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية بولاية تبسة: 
ت�ؤدي الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة دوراً بارزاً في تحقيق التنمية المحلية من خلال 
تكثيف الأن�سجة ال�صناعية وتن�شيط الحركة التجارية في المنطقة والمحافظة على الموارد 
للا�ستثمار  الخوا�ص  للم�ستثمرين  م�ستقطبا  الم�ؤ�س�سات  من  النوع  هذا  يعدُّ  كما  المتاحة، 
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بالمنطقة، وبالتالي زيادة فر�ص العمل، وتحقيق �إيرادات جبائية معتبرة.
�أو-لا دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الت�شغيل بولاية تب�سة: 

ي�ساهم قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ب�شكل كبير في توفير منا�صب العمل، 
والتقليل من ن�سبة البطالة وتح�سين الظروف الاجتماعية في ولاية تب�سة، ويمكن تو�ضيح هذا 

الدور من خلال الجدول الآتي: 
الجدول )8( 

تطور مناصب الشغل في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الفترة )2013-2007( 

ن�سبة التغيرقيمة التغيرعدد العمالال�سنة

200724875 - -

200822783 2092 - %08,41-

2009247701987%08,72

2010269052135%08,61

2011283631458%05,41

201229188825%02,90

2013281201068 - % 03,65- 

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: 
- نشرية مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار بولاية تبسة.

من البيانات الواردة في الجدول �أعلاه، نجد �أنه وفي �سنة 2008 ازداد عدد الم�ؤ�س�سات 
ال�صغيرة والمتو�سطة زيادة طفيفة، وبالمقابل �سجل معدل عمالة �سالب.�أي ان�ضمام 2092 
�شخ�صاً لفئة العاطلين مقابل �إن�شاء 329 م�ؤ�س�سة جديدة، وال�سبب في ذلك راجع �إلى ت�سريح 
�إن�شاء م�ؤ�س�سات م�صغرة بدلا  العمال بالم�ؤ�س�سات العامة، بالإ�ضافة �إلى توجه الأفراد �إلى 
�أن  والت�سييرية.غير  الإدارية  للتعقيدات  تفاديا  وذلك  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  من 
عدد العمال عاد ليرتفع مرة �أخرى ليبلغ نهاية 2013 حوالي 28120 عاملًا.وعلى الرغم 
من �أن الم�ؤ�س�سات المن�ش�أة �أغلبها م�ؤ�س�سات م�صغرة لا يتعدى فيها عدد العمال ت�سعة )9( 
والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لقطاع  الفعالة  والم�ساهمة  الدور  جلياً  يبرز  ف�إنه  عمال، 
في خلق منا�صب �شغل وتقلي�ص ن�سبة البطالة على م�ستوى ولاية تب�سة.الأمر الذي يعك�س 
نجاعة البرامج وال�سيا�سات الداعمة لتفعيل دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في تحقيق 
التنمية المحلية من خلال تقلي�ص ن�سبة البطالة في الولاية، وما لها من انعكا�س ايجابي 
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الا�ستهلاك، وكذلك  الاقت�صادي من خلال توفير م�صادر دخل جديدة، زيادة  على الجانب 
على تح�سين الجانب الاجتماعي عن طريق تخفي�ض العمليات الإجرامية الناتجة بالأ�سا�س 

عن البطالة.
الجدول )9( 

تطور العمالة حسب عدد المؤسسات للفترة )2013-2008( 

ال�ــــسنة
متو�سط عدد المنا�صب لكل تطور العمالةتطور عدد الم�ؤ�س�سات

م�ؤ�س�سة: )ب( / )�أ(  الن�سبيالمطلق )ب( الن�سبيالمطلق )�أ( 

200832920,42 2092 - 64,46- 6,35-

200924014,89198761,238,27

201024515,20213565,798,71

201124215,02145844,946,02

201224915,4682525,423,31

201330619,01 1068- 32,92- 3,49-

1611100324510016,47المجمـــــــوع

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: 
- نشرية مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار بولاية تبسة.

حوالي  وفرت  من�ش�أة  م�ؤ�س�سة   100 كل  �أن   )9( الجدول  معطيات  خلال  من  يت�ضح 
1647 من�صب عمل جديد كمتو�سط للفترة )2008-2013( .�إذ يتبين عدم التجان�س بين 
الدرا�سة حيث  �سنوات  العمالة خلال كافة  الم�ؤ�س�سات وطبيعة حجم  طبيعة معدلات تطور 

نلاحظ ما ي�أتي: 
في �سنة 2008 �سجلت معدلات موجبة لتطور عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، ��

وذلك بن�سبة 20.42%، في حين �سجل معدل عمالة �سالب.�أي ان�ضمام 2092 �شخ�صاً لفئة 
العاطلين عن العمل مقابل �إن�شاء 329 م�ؤ�س�سة جديدة، وال�سبب في ذلك راجع �إلى ت�سريح 
عن  عاجزة  م�صغرة  م�ؤ�س�سات  تعدُّ  المن�ش�أة  الم�ؤ�س�سات  معظم  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  العمال، 

ا�ستيعاب �أكثر من )9( عمال.
عرفت �سنة 2009 زيادة معتبرة في عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، وذلك ��

بن�سبة 14.89% عن ال�سنة ال�سابقة، �إذ بلغ عدد الم�ؤ�س�سات الم�ستحدثة 240 م�ؤ�س�سة، كما 
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�سجل معدل عمالة موجب، وذلك بن�سبة 61.23% �أي تم ا�ستحداث حوالي 1987 من�صب 
عمل جديد 

الم�ؤ�س�سات �� عدد  تطور  في  موجبة  معدلات  الأخرى  هي  فيها  �سجلت   2010 �سنة 
ال�صغيرة والمتو�سطة وتطور العمالة معا، �إذ ارتفع عدد الم�ؤ�س�سات المن�ش�أة في هذه ال�سنة �إلى 
245 م�ؤ�س�سة م�ستحدثة، �أي بن�سبة تقدر بـ 15.20% عن �سنة 2009، كما �سجلت معدلات 
65.79% عن ال�سنة الما�ضية، �أي تم ا�ستحداث  تطور العمالة ارتفاعاً هي الأخرى قدر بـ 
�أن كل م�ؤ�س�سة من�ش�أة خلقت تقريبا ت�سعة )9(  2135 من�صب عمل جديد، وهو ما يو�ضح 

منا�صب عمل جديدة، الأمر الذي يوحي ب�أن الم�ؤ�س�سات الم�ستحدثة هي م�ؤ�س�سات م�صغرة.
ال�صغيرة �� الم�ؤ�س�سات  عدد  في  ايجابياً  تطوراً  و2012   2011 �سنتا  عرفت  وقد 

والمتو�سطة بلغت ن�سبته 15.02% و 15.46% على التوالي، حيث اُ�ستحدثت �سنة 2011 
�سنة  م�ؤ�س�سة   249 حوالي  ا�ستحدثت  حين  في  ومتو�سطة،  �صغيرة  م�ؤ�س�سة   242 حوالي 
2011 حوالي  �سنة  اُ�ستحدثت  العمال، حيث  لتطور عدد  بالن�سبة  نف�سه  الأمر  2012.وهو 

1458 من�صب عمل جديد وحوالي 825 من�صب �سنة 2012.
بلغت �� بن�سبة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  عدد  في  زيادة  عرفت   2013 �سنة 

306 م�ؤ�س�سة جديدة، بينما �شهد معدل العمالة  حوالي 15.46%، حيث اُ�ستحدثت حوالي 
تطوراً �سالباً بلغت ن�سبته 32.92%، حيث تم ت�سريح حوالي 1068 عاملًا.

من خلال هذه النتائج نلم�س التطور الملحوظ في عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
على م�ستوى ولاية تب�سة، وذلك راجع �إلى اهتمام ال�سلطات الولائية بهذا القطاع والعمل على 
تطويره ودعمه خا�صة مع الدور الكبير الذي ت�ؤديه هذه الم�ؤ�س�سات في الت�شغيل وتقلي�ص 
ن�سبة البطالة في الولاية، بالإ�ضافة �إلى دور هذه الم�ؤ�س�سات في ترجمة وتج�سيد مخططات 

الإنعا�ش الاقت�صادي الخا�صة بالولاية على �أر�ض الواقع.
ثانيا- م�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الجانب البيئي: 

�إن م�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في التنمية المحلية الم�ستدامة في ولاية 
تب�سة لا يمكن �أن نمثلها في �إح�صائيات نظراً لغياب الم�ؤ�س�سات العاملة في قطاع المحروقات، 
كما �أن عدد الم�ؤ�س�سات التي تعمل في قطاع المطاط والبلا�ستيك والكيمياء قليل حيث قدرت 
باثنتي ع�شرة )12( م�ؤ�س�سة، وهو عدد لا يمكن �أن يكون له �أثر كبير على البيئة، في حين �أن 

باقي معظم الم�ؤ�س�سات تعدٌّ �صديقة للبيئة، ولي�س لها ت�أثير كبير في �إحداث التلوث البيئي.
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ثالثا- دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في دعم القطاع الفلاحي 
لولاية تب�سة: 

دوراً  ي�ؤدي  الذي  الأولية  القطاعات  �أبرز  من  يعد  الفلاحي  القطاع  �أن  في  ريب  لا 
ا�ستراتيجياً في تج�سيد التنمية المحلية، وذلك راجع �إلى طبيعة المنطقة والإمكانات المتاحة 
مختلف  دعم  من  م�ؤخراً  القطاع  هذا  في  تب�سة  ولاية  ا�ستفادت  �إذ  الجانب،  هذا  من  فيها 
البرامج التنموية، حيث و�صل عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على م�ستوى هذا القطاع 
الن�سبة تعدُّ  �أن هذه  �إلا  298 من�صب عمل،  2013، لتوفر ما يقارب  20 م�ؤ�س�سة �سنة  �إلى 
�ضئيلة مقارنة بما يتوافر عليه القطاع الفلاحي من �إمكانات هائلة على م�ستوى الولاية، 
للمنطقة،  الفلاحي  الطابع  على  تحافظ  وفعالة  وا�ضحة  ل�سيا�سات  كبيراً  غياباً  نجد  �إذ 
الأمر الذي جعل هذا القطاع عر�ضة لمخاطر طبيعية عديدة كالانجراف والت�صحر وت�آكل 
وبغياب  ف�إنه،  القطاع  هذا  �إلى  الموجهة  المالية  الأغلفة  توافر  من  الرغم  فعلى  التربة، 
تحد  التي  المخاطر  من  للعديد  عر�ضة  يبقى  تطويره،  على  وتعمل  تدعمه  �سليمة  برامج 
�أكبر بهذا  الذي ي�ستوجب اهتماماً ورعاية  الأمر  الولاية،  التنموي على م�ستوى  من دوره 
الولاية.ومع  باقت�صاد  النهو�ض  في  ال�سامية  لمكانته  نظراً  تنميته  على  والعمل  القطاع 
والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  دور  يبرز  ف�إنه  النقائ�ص-  هذه  كل  من  وبالرغم  ذلك- 
في  الم�ؤ�س�سات  هذه  ت�ؤديه  الذي  الدور  خلال  من  وذلك  الفلاحي،  بالقطاع  الارتقاء  في 
كالحبوب  الفلاحية  بالمنتجات  الغذائية  وخا�صة  التحويلية  ال�صناعات  مختلف  تموين 
للم�ؤ�س�سات  �أكبر  ورعاية  دعماً  الولائية  ال�سلطات  من  يتطلب  الذي  والطماطم..الخ.الأمر 
ال�صغيرة  والم�ؤ�س�سات  ال�صناعة  )مديرية  المجال  هذا  في  النا�شطة  والمتو�سطة  ال�صغيرة 

والمتو�سطة وترقية الا�ستثمار لولاية تب�سة، 2013( .
رابعا- م�ساهمتها في زيادة الإيرادات الجبائية: 

المحلية  التنمية  تحقيق  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  دور  �إبراز  يمكن  كذلك 
بولاية تب�سة، من خلال العوائد الجبائية التي تتح�صل عليها الجماعات المحلية التي تتمثل 
في الر�سوم وال�ضرائب، وبما �أن ولاية تب�سة- و�إلى غاية �سنة 2013 - تمتلك حوالي 3890 
�أن ر�أينا، ف�إن هذه الم�ؤ�س�سات  28120 عاملًا.كما �سبق  م�ؤ�س�سة متو�سطة و�صغيرة ت�شغل 
لهذه  يتيح  البلديات الموجودة فيها، مما  ت�ساهم في تدعيم ميزانية  �إيرادات جبائية  توفر 
الم�شاريع  ب�إن�شاء  يقوم  والذي  والا�ستثمار،  التجهيز  لق�سم  �أكبر  مبالغ  تخ�صي�ص  الأخيرة 
البيئية...الخ،  الحماية  متطلبات  يخدم  ب�شكل  المنطقة  وتنمية  والاجتماعية  الاقت�صادية 
وتتمثل �أهم هذه ال�ضرائب والر�سوم الأ�سا�سية التي تقتطع من رقم �أعمال كل م�ؤ�س�سة فيما 
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ي�أتي: الر�سم على الن�شاط المهني، الر�سم على القيمة الم�ضافة، الر�سم العقاري، ال�ضريبة 
 )2012 تب�سة،  لولاية  ال�ضرائب  )مديرية  الدخل  على  ال�ضريبة  ال�شركات،  �أرباح  على 
ما  الممتدة  للفترة  تب�سة  ولاية  م�ستوى  على  الجبائية  الإيرادات  يو�ضح  الآتي  .والجدول 

بين )2012-2008( 
الجدول )10(  	

 الإيرادات الجبائية الخاصة بولاية تبسة خلال الفترة )2008-2012( الوحدة: 10 2 د ج 

20082009201020112012ال�سنة

7360995.888074241.269074866,417946766,408112848,19الإيرادات الجبائية

المصدر: نشرية مديرية الضرائب لولاية تبسة، 2013.

خام�سا- دور وم�ساهمة قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في تن�شيط 
ال�سياحة بولاية تب�سة

تتوافر ولاية تب�سة على �إمكانات �سياحية هائلة )مناطق �أثرية، طبيعية، ...الخ( وهو 
ما ي�ؤهلها �إلى خلق �سل�سلة من الم�ؤ�س�سات المتو�سطة وال�صغيرة في هذا المجال تتكامل فيما 
بينها لجعل ولاية تب�سة قبلة �سياحية تغذي عوائد الولاية المادية والمعنوية، �إذ �سجلت ولاية 
ال�سياحي توفر  القطاع  587 م�ؤ�س�سة تن�شط على م�ستوى  2013 وجود حوالي  �سنة  تب�سة 
حوالي 2354 من�صب عمل، كما �ساهمت في رفع العوائد المالية للولاية من خلال ال�ضرائب 
والر�سوم، �إلا �أن هذا الا�ستغلال يعدُّ قليلًا مقارنة بما تمتلكه الولاية من مناطق �سياحية هائلة 
�أكثر للنهو�ض بالعوائد المالية للولاية، وذلك عن طريق الت�شجيع على  لابد من ا�ستغلالها 
�إن�شاء م�ؤ�س�سات �صغيرة ومتو�سطة جديدة تمار�س ن�شاطها �ضمن قطاع ال�سياحة )مديرية 

ال�صناعة والم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة وترقية الا�ستثمار لولاية تب�سة، 2014( .
�ساد�سا- م�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في دعم ال�صناعات 

التقليدية: 
ال�صناعات  دعم  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  قطاع  دور  �ضعف  جلياً  يظهر 
التقليدية وتنميتها، فعلى الرغم من طبيعة المنطقة الريفية، وما تتيحه من فر�ص لت�سويق 
المجال  هذا  في  بالنجاح  لها  ت�سمح  �إمكانات  من  عليه  تتوافر  وما  التقليدية،  المنتجات 
قطاع  وغيرها.ف�إن  الن�سيجية  ال�صناعات  عن  ف�ضلا  والدباغة،  الجلود  �صناعة  خلال  من 
�أن عدد  �إذ نجد  �أمثل،  ا�ستغلالًا  الإمكانات  ي�ستغل هذه  ال�صغيرة والمتو�سطة لم  الم�ؤ�س�سات 



231

2015 الأول  مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد السابع والثلاثون (1) - تشرين 

تب�سة والتي تن�شط في هذا المجال قدر بحوالي  ال�صغيرة والمتو�سطة في ولاية  الم�ؤ�س�سات 
11 م�ؤ�س�سة �سنة 2013.حيث �إن عدد هذه الم�ؤ�س�سات ورغم ما ذكرناه من �أهميتها ودورها 
يبقى �ضئيلًا جداً مقارنة بالإمكانات التي تتمتع بها الولاية، وذلك نتيجة لإهمال �سكان 

الولاية لهذا المجال، وعدم وعيهم بدوره في تج�سيد عملية التنمية المحلية.
�سابعا- دور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في مجالات �أخرى: 

التنمية  تحقيق  ميدان  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  م�ساهمة  �إلى  بالإ�ضافة 
عن  البلديات  ميزانية  وتمويل  البطالة،  معدلات  من  التقليل  في  دورها  خلال  من  المحلية 
طريق العوائد الجبائية، ف�ضلًا عن تح�سين الجانب البيئي وتطوير قطاع ال�سياحة والفلاحة، 

ف�إن دورها التنموي يتعدى ذلك �إلى مجالات �أخرى والتي نوجزها فيما ي�أتي: 
ال�صناعي ♦♦ التكامل  خلق  في  بارزاً  دوراً  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ت�ؤدي 

بالولاية حيث نجد �أن 58 م�ؤ�س�سة من هذا النوع تن�شط في مجال تقديم خدمات للم�ؤ�س�سات، 
تعمل في  م�ؤ�س�سة  و55  والمحاجر،  المناجم  قطاع  نا�شطة في  م�ؤ�س�سة   35 �إلى  بالإ�ضافة 
هذه  دور  تقل�ص  على  يعاب  ما  �أنه  2013.غير  �سنة  وذلك  والميكانيك،  الكهرباء  مجال 
ال�صناعية  العناقيد  الم�ؤ�س�سات هو غياب  الم�ؤ�س�سات في خلق ف�ضاء متكامل بين مختلف 
على م�ستوى الولاية، وبالتالي انخفا�ض معدل الم�ساهمة في تحقيق التنمية المحلية وفق 

�إ�ستراتيجية عمل منظمة ومن�سقة.
ن�سبة ♦♦ توفر  الم�ؤ�س�سات مكانة مهمة في مجال الخدمات المحلية حيث  تحتل هذه 

المجال،  هذا  في  م�ؤ�س�سة   246 حوالي  ت�ساهم  �إذ  والموا�صلات،  النقل  خدمات  من  معتبرة 
كما نجد حوالي 294 م�ؤ�س�سة تن�شط في مجال ال�صحة، بالإ�ضافة �إلى 29 م�ؤ�س�سة تعمل في 
مجال تقديم خدمات متنوعة للعائلات، وبالتالي فالم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ت�ؤدي 

دوراً �أ�سا�سياً في مجال تغذية المواطن بالخدمات.
ت�ؤدي هذه الم�ؤ�س�سات دوراً بارزاً في مجال �إعمار الولاية وتح�سين البنية التحتية ♦♦

بها، �إذ نجد حوالي 1695 م�ؤ�س�سة تعمل في مجال الأ�شغال العمومية والبناء، وحوالي 56 
م�ؤ�س�سة ت�ساهم بتوفير مواد البناء، والخزف، والزجاج.حيث ا�ستفادت ولاية تب�سة من برامج 
للتنمية المحلية موجهة لت�شييد الطرق، و�إنجاز ال�سكنات المبرمجة �ضمن المخطط الخما�سي 
)2010-2014( .الأمر الذي جعل من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة التي تعمل في هذا 
وذلك  الولاية،  م�ستوى  على  المحلية  التنمية  برامج  مكانة مهمة في تج�سيد  المجال تحتل 
الخما�سي  المخطط  برنامج  يهدف  التي  والمتوازنة  ال�شاملة  الوطنية  التنمية  �إلى  للو�صول 

تحقيقها.
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ت�ساهم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في دعم التنمية المحلية على م�ستوى ولاية ♦♦
تب�سة من خلال ترقية القطاع ال�صحي على م�ستوى الولاية، وذلك بهدف تح�سين الظروف 
 294 حوالي  �أن   2013 �سنة  نجد  �إذ  منها،  ال�صحية  وخا�صة  الولاية  ل�سكان  الاجتماعية 
م�ؤ�س�سة تن�شط في القطاع ال�صحي، بمجموع عمال قدره 1574 عاملًا، بعد �أن كان عدد هذه 
2006.هذا التطور في عدد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة  212 م�ؤ�س�سة �سنة  الم�ؤ�س�سات لا يتجاوز 
التي  الكبيرة  الدور والمكانة  ال�صحي، يدل على  القطاع  النا�شطة على م�ستوى  والمتو�سطة 
تحتلها هذه الم�ؤ�س�سات في تح�سين الظروف ال�صحية والعلاجية في ولاية تب�سة، و�صولًا �إلى 

تج�سيد التنمية المحلية المن�شودة.

الخاتمة: 
من خلال عر�ضنا وتحليلنا لمختلف محاور البحث، ات�ضح لنا جلياً الدور والمكانة التي 
باتت تحتلها الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ك�أحد �أهم مداخل التنمية، فقد اعتمدت كثير من 
الدول المتقدمة والنامية على تطويرها وتهيئة المناخ الا�ستثماري لها، وذلك من �أجل ترقية 
م�ساهمتها في عملية التنمية الاقت�صادية.ف�إذا كانت الم�ؤ�س�سات كبيرة الحجم ت�شكل الركيزة 
الأ�سا�سية في م�سيرة التنمية الاقت�صادية من خلال �إ�سهامها في تحقيق معدلات نمو �سريعة، 
ف�إن الاعتقاد ال�سائد حالياً لدى كثير من �صانعي ال�سيا�سات الاقت�صادية والم�ؤ�س�سات الدولية 
المعنية والمهتمة ب�ش�ؤون التنمية الاقت�صادية تعترف ب�أهمية الدور الذي ت�ؤديه الم�ؤ�س�سات 
ال�صغيرة والمتو�سطة في عملية التنمية.فالتوجه نحو �إن�شاء الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
�صار اليوم �أكثر من حتمية من منطلق �أن هذه الم�ؤ�س�سات ب�إمكانها الم�ساهمة في الإنعا�ش 
الاقت�صادي عبر ما تنفرد به من �سمات وخ�صائ�ص مميزة باعتبارها منطلقاً �أ�سا�سياً لزيادة 
ناحية  من  والبطالة  الفقر  م�شكلتي  معالجة  في  والم�ساهمة  ناحية،  من  الإنتاجية  الطاقة 
�أخرى.لذلك �أولتها كثير من الدول اهتماماً متزايداً، وقدمت لها العون والم�ساعدة بمختلف 

ال�سبل وفقاً للإمكانات المتاحة والمنا�سبة، وذلك لما �أثبتته من جدارة في �شتى المجالات.
وغيرها  الجزائر  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ن�ش�أة  حداثة  من  الرغم  وعلى 
ف�إنها  الاقت�صادي،  الم�ستوى  بها على  اللائقة  المكانة  بعد  بلوغها  �أي�ضاً، وعدم  الدول  من 
�إدراكا منها ب�أن ت�شييد اقت�صاد قوي يمر  حظيت في الفترة الأخيرة بعناية خا�صة، وذلك 
حتماً عبر بناء م�ؤ�س�سات �صغيرة ومتو�سطة ن�شطة وفعالة، من �ش�أنها توفير منا�صب عمل 
التناف�سية،  والقدرة  الإنتاجية  الكفاءة  رفع  الفعالة في  والم�ساهمة  النمو،  وزيادة معدلات 
وهو ما يف�سر بذل الدولة الجزائرية مجهودات جبارة لترقية الا�ستثمار في قطاع الم�ؤ�س�سات 

ال�صغيرة والمتو�سطة والعمل على تنميته وتطويره.
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ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  وم�ساهمة  دور  جلياً  تبين  فقد  تب�سة،  ولاية  �إلى  وبالرجوع 
والمتو�سطة في الارتقاء بم�ستوى التنمية المحلية فيها، وذلك نتيجة دورها البارز في الت�شغيل 
الإيرادات  ورفع  للولاية  المحلية  الاحتياجات  تغطية  في  وفعاليتها  البطالة،  وامت�صا�ص 
الجبائية لمختلف البلديات، ف�ضلًا عن دورها في النهو�ض بالقطاعات الفلاحية وال�صناعية 
بقطاع  للنهو�ض  والا�ستفاقة  الحزم  الولائية  ال�سلطات  ي�ستدعي من  الذي  وال�سياحية.الأمر 
الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة و�إتاحة كافة الو�سائل لتنميته، وذلك من خلال الا�ستفادة 
من �إمكانات الدعم والم�ساندة التي �سخرتها الحكومة لترقية هذه الم�ؤ�س�سات، وهذا من �أجل 
�إتاحة الفر�ص الا�ستثمارية المنا�سبة، والعمل على تجاوز التحديات والعراقيل التي تقل�ص 
م�ستوى  على  المحلية  التنمية  وتيرة  ت�سريع  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  دور  من 

الولاية، وعرقلة جهود تحقيق التنمية الوطنية ال�شاملة.
ومن خلال هذه الدرا�سة بجانبيها النظري والميداني، فقد تو�صلنا �إلى الت�أكد من �صحة 

الفر�ضيات والو�صول �إلى النتائج الآتية: 
فيما يخ�ص الفر�ضية الأولى المتعلقة بم�ساهمة الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
الجانبين  على  ت�أثيرها  خلال  من  التنمية  عملية  في  و�أ�سا�سية  فعالة  م�ساهمة 

لااقت�صادي ولااجتماعي، تو�صلنا �إلى �أن: 
الاقت�صاديات �� ن�سيج  داخل  مهمة  مكانة  تحتل  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

المتقدمة والنامية، وذلك لما لها من �أهمية جوهرية في تن�شيط الاقت�صاد وتحقيق التطور 
�إلى  �إ�ضافة  التجارية  الحركة  وتن�شيط  ال�صناعية  الأن�سجة  تكثيف  طريق  عن  الهيكلي، 
النوع من الم�ؤ�س�سات م�ستقطباً للم�ستثمرين  المحافظة على الموارد المتاحة، كما يعدُّ هذا 
الخوا�ص، ناهيك عن دورها الذي لا ينكر في مجال توفير منا�صب ال�شغل ومن ثم محاربة 
البلدان  في  العمالة  هرم  من  �شريحة  �أكبر  ت�شكل  كونها  من  ذلك  على  �أدل  ولي�س  البطالة، 

الكبرى.
�أما بالن�سبة للفر�ضية الثانية التي تدور حول �أن التنمية المحلية عملية معقدة 

تتخذ �أبعاداً عدة، كما �أنها ذات طبيعة ديناميكية فوجدنا �أن: 
التنمية المحلية تعد عملية معقدة وذات طبيعة ديناميكية، كونها تمثل تلك العملية ��

للارتقاء  والحكومي  ال�شعبي  المجهود  بين  الفعال  التعاون  تحقيق  يمكن  بو�ساطتها  التي 
فالتنمية  وعليه  وح�ضاريا،  وثقافياً  واجتماعياً،  اقت�صادياً،  المحلية  الوحدات  بم�ستوى 
التنموية  والطاقة  المجتمعية  الطاقة  بين  تفاعل  لإحداث  ت�سعى  تكاملية  عملية  المحلية 
للمجتمع.حيث لم تعد التنمية المحلية م��سؤولية الحكومة لوحدها، بل لابد من توافر مجموعة 
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مختلف  وتج�سيد  الأهداف  من  مجموعة  تحقيق  بغية  وذلك  �إليها،  ت�ستند  التي  الركائز  من 
�أبعادها الاقت�صادية، الاجتماعية، ال�سيا�سية، وحتى البيئية.

الفعلي  لااهتمام  م�ستوى  بتح�سن  �أحاطت  التي  الثالثة  الفر�ضية  وبخ�صو�ص 
الم�ؤ�س�سات  هذه  ب�أهمية  تيقناً  الجزائر،  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  بالم�ؤ�س�سات 
وت�شجيعها كا�ستراتيجية بديلة للم�ؤ�س�سات ال�ضخمة التي عجزت عن تحقيق التنمية 

المن�شودة، تو�صلنا �إلى ما ي�أتي: 
في �� والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ت�ؤديه  الذي  الدور  ب�أهمية  منها  �إيماناً 

تنمية  وال�سيا�سات في مجال  الآليات  العديد من  اتخذت الجزائر  المعا�صرة،  الاقت�صاديات 
هذا القطاع، خا�صة بعد التحولات والتغيرات التي �شهدها هيكل الاقت�صاد الوطني في الفترة 
الأخيرة، �إذ اتبعت ا�ستراتيجية عمل وتوجيه لهذا القطاع على المديين المتو�سط والبعيد بغية 
بلوغ الأهداف المرجوة منه، وذلك من خلال بعث جملة من الهياكل والآليات التي تتما�شى 
مع التطورات الاقت�صادية الحديثة لتتولى ترقية هذا القطاع وتطويره، والعمل على تجاوز 

مختلف التحديات التي تواجهه وتقل�ص من دوره التنموي.
ال�صغيرة والمتو�سطة في  التي تعدُّ قطاع الم�ؤ�س�سات  الرابعة  الفر�ضية  وب�ش�أن 
�إلى  الرامية  الولاية  ا�ستراتيجية  �ضمن  مكانته  له  وفعالاً،  مهماً  قطاعاً  تب�سة  ولاية 

النهو�ض بالم�ستوى التنموي للمنطقة، وجدنا �أنه: 
بتفعيل �� لها  ي�سمح  ومتو�سطة  �صغيرة  م�ؤ�س�سات  قطاع  تب�سة  ولاية  لدى  يتوافر 

المجالات ال�صناعية والإنتاجية كافة ب�شكل متوازن ومتكامل، وذلك نظراً لما تمتلكه من 
�إمكانات هائلة في المجالات جميعها، �إذ �سٌجلت حوالي 3890 م�ؤ�س�سة �صغيرة ومتو�سطة 
�سنة 2013، تزاول ن�شاطها في المنطقة، وهذا التطور يعود بالأ�سا�س �إلى الاهتمام الكبير 
الذي �أ�صبحت تحظى به هذه الم�ؤ�س�سات في ال�سنوات الأخيرة على الم�ستوى الوطني ب�شكل 
هذه  ت�ؤديه  الذي  المحوري  والدور  الأهمية  �إدراك  بعد  خا�ص،  ب�شكل  تب�سة  وولاية  عام 
كل  تهيئة  �إلى  الولائية  بال�سلطات  دفع  الذي  الأمر  المحلي،  الاقت�صاد  دعم  في  الم�ؤ�س�سات 
الظروف المنا�سبة بهدف م�ساعدة هذا القطاع، وذلك من خلال و�ضع مجموعة من الآليات 
والهياكل الداعمة للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على م�ستوى الولاية وهو ما يبرر الزيادة 
الذي  والنمو  التطور  الرغم من  الأخيرة.وعلى  الآونة  الم�ؤ�س�سات في  المعتبرة في عدد هذه 
ي�شهده قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في الولاية، ف�إنه لم ي�صل بعد �إلى الم�ستويات 
المرجوة منه كمدخل هام لتج�سيد التنمية المحلية، وذلك لعدم تحقيق التوازن الجهوي في 
تمركز الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.�إذ نلاحظ ا�ستحواذ عا�صمة الولاية على ما يقارب 
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والر�شيد  العقلاني  الا�ستغلال  عدم  �إلى  �إ�ضافة  الم�ؤ�س�سات،  هذه  عدد  مجموع  من   %58
الولاية من طرف  تتوافر عليها  التي  الب�شرية  وال�سياحية كافة حتى  الفلاحية  للإمكانات 

م�ؤ�س�سات هذا القطاع.
�أما عن الفر�ضية الخام�سة والأخيرة التي جاءت لتبرز دور ومكانة الم�ؤ�س�سات 
ال�صغيرة والمتو�سطة في الجزائر ب�صفة عامة، وولاية تب�سة ب�صفة خا�صة من خلال 
ولاارتقاء  الجبائية  الإيرادات  رفع  �إلى  بالإ�ضافة  الت�شغيل  في  الفاعلة  م�ساهمتها 

بم�ستوى مختلف الأن�شطة لااقت�صادية، فقد تو�صلنا �إلى �أنه: 
التنمية �� عجلة  دفع  في  ومكانتها  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  دور  يتجلى 

القيمة  في  م�ساهمتها  �إلى  �إ�ضافة  الت�شغيل،  مجال  في  البارز  دورها  خلال  من  بالجزائر 
الم�ضافة والناتج المحلي الإجمالي، ف�ضلًا عن دورها في المبادلات الخارجية.بينما يتجلى 
منا�صب  توفير  في  م�ساهمتها  خلال  من  تب�سة  بولاية  المحلية  التنمية  تج�سيد  في  دورها 
ال�شغل والق�ضاء على البطالة، �إذ ا�ستوعبت هذه الم�ؤ�س�سات في �سنة 2013 حوالي 28120 
عن  لل�سكان  المحلية  الاحتياجات  تلبية  في  بارز  بدور  الم�ؤ�س�سات  هذه  قامت  عاملًا.كما 
طريق توفير مجموعة متنوعة من المنتجات والخدمات، �إ�ضافة �إلى دورها في توفير الموارد 
م�ساهمتها في تح�سين  للمنطقة، هذا ف�ضلا عن  الجبائية  الإيرادات  رفع  المالية من خلال 
وتطوير بقية المجالات الاقت�صادية كالفلاحة، ال�سياحة، ...الخ.وعلى الرغم من �أن هذا الدور 
الم�ستوى  �إلى  يرق  لم  تب�سة  ولاية  م�ستوى  على  والمتو�سطة  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  التنموي 

المن�شود، �إلا �أنه يعد مقبولًا في ظل حداثة هذا القطاع وت�أخر الاهتمام الفعلي به.
وت�أ�سي�ساً على ما �سبق، يمكن تقديم بع�ض التو�صيات المتمثلة في: 

11 تدعيم الأجهزة الم�ساعدة على الا�ستثمار في الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة كلِّها، .
والت�شغيل  المهني  بالإدماج  المهتمة  الجمعوية  الحركة  �أمام  المجال  فتح  طريق  عن  وهذا 

للقيام بالدور الإعلامي والتن�شيطي في الو�سط ال�شبابي.
22 ال�صغيرة . الم�ؤ�س�سات  واحتياجات  تتما�شى  جديدة  تمويل  �آليات  ا�ستحداث 

والمتو�سطة، مع الأخذ بالح�سبان عدم كفاية ال�ضمانات التي تقدمها هذه الم�ؤ�س�سات.
33 فروعها . م�ستوى  على  للبنوك  به  الم�سموح  القرو�ض  �سقف  رفع  �سيا�سة  تطبيق 

الم�شاريع  قبل  من  المقدمة  القرو�ض  لملفات  والفعالة  ال�سريعة  والمعالجة  ووكالاتها، 
ال�صغيرة والمتو�سطة.

44 �إقامة هيئة �أو منظمة ت�سهر على قيادة نظام تكويني وت�أهيلي لم�سيري الم�ؤ�س�سات .
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متغيرات  ومواجهة  الحديثة  الت�سيير  �أدوات  في  التحكم  من  يمكنهم  والمتو�سطة  ال�صغيرة 
المحيط.
55 والتقنية . الخبرة  جلب  بغر�ض  والأجنبية  الوطنية  المنظمات  بين  الم�شاركة  دعم 

والأموال في الوقت نف�سه.
66 دعم عملية ت�أهيل الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، وو�ضع �آليات تعمل على ربط .

العلاقة وتمتينها بين الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة ومراكز البحث، وكذا تطوير المقاولة 
الباطنية بينها وبين الم�ؤ�س�سات الكبيرة �سواء الأجنبية �أم الوطنية.

77 �ضرورة الا�ستفادة من الأفكار والأ�ساليب والنماذج العربية والعالمية في التعامل .
مع القرو�ض ال�صغيرة والم�صغرة، وفي تطوير �آليات تنمية الا�ستثمار في الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة.
88 بقوانين . الم�ؤيدة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  ال�صناعات  لتنمية  مالية  م�ؤ�س�سات  �إيجاد 

وت�شريعات وتمويلها، ك�إن�شاء �صناديق ا�ستثمار تتولى تجميع الم�ساهمات المالية ال�صغيرة.
وجذب �صغار المدخرين �إلى هذه ال�صناديق لت�ؤدي دور الو�سيط بين �أ�صحاب ر�ؤو�س الأموال 
الم�شاريع، بعد قيامها بدرا�سة جدوى الم�شروع، ور�أ�س المال المطلوب وهام�ش  و�أ�صحاب 

الربح المتوقع.
�أما فيما يخ�ص تنمية قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على م�ستوى ولاية 

تب�سة، ارت�أينا تقديم جملة من التو�صيات نوجزها كالآتي: 
11 توفير الت�سهيلات القانونية والت�شريعية مع �شرحها وتو�ضيحها ومحاولة تقلي�ص .

تف�شي ظاهرة البيروقراطية.
22 يجب على مناطق ولاية تب�سة برمتها ا�ستغلال الإمكانات المتاحة والخ�صو�صيات .

ال�صغيرة والمتو�سطة،  الم�ؤ�س�سات  الم�ساعدة للا�ستثمار في  الأجهزة  المتميزة بها كليا عبر 
لو�ضعها في خدمة التنمية وت�شجيع الا�ستثمار.

33 بغية . الم�ستثمرين  لل�شباب  منا�سبة  ب�إيجاد �صيغ  الولائية  لل�سلطات  الدائم  التكفل 
الا�ستفادة من العقارات والمحلات التي تتما�شى مع الم�شاريع المقترحة.

44 ا�شتراك جميع القطاعات التي لها علاقة بالا�ستثمار والت�شغيل والتنمية في و�ضع .
بنك المعلومات بالم�شاريع الا�ستثمارية داخل الولاية.

55 توفير نظام جبائي على م�ستوى الولاية يكون محفزاً وفعالًا وي�ساعد على توفير .
محيط ا�ستثماري ملائم.
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66 تح�سين م�ستوى الهياكل القاعدية على م�ستوى ولاية تب�سة بما يتلاءم مع متطلبات .
التطور ال�صناعي الحديث خا�صة في مجال النقل.

77 تفعيل دور الإدارة المحلية بولاية تب�سة في مجال القيام بالدرا�سات و�إقامة المدن، .
والتجمعات ال�صناعية والخدمية والبنى التحتية التي تتطلبها هذه الم�ؤ�س�سات.

88 العلاقة . ذات  والجهات  المعلومات  وهيئات  الم�ؤ�س�سات  هذه  بين  التن�سيق  تج�سيد 
ب�ش�أن �إقامة الم�سوحات الدورية حول الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، للوقوف على مدى 
قوة �أدائها وم�ساهمتها في تحقيق التنمية في الولاية ومعرفة ما تواجهه من �صعوبات من 

جهة، واقتراح الحلول الناجعة من جهة �أخرى.
99 تقلي�ص تكاليف الإجراءات الإدارية وكثرة الرخ�ص والوثائق المطلوبة من الم�ستثمر .

غمو�ض  �إلى  بالإ�ضافة  ذلك  لإتمام  كبيراً  وقتاً  يتطلب  حيث  الا�ستثمار،  على  للموافقة 
الت�شريعات والقوانين الخا�صة بالا�ستثمار في �أثناء تطبيقها، مما ي�ؤدي بالم�ستثمرين �إلى 

تف�ضيل مناطق �أخرى.
هذه 1010 عمل  �سير  لمتابعة  اللازمة  الإدارية  والهياكل  التنظيمية  الأطر  عمل  تفعيل 

على  المطبقة  الا�ستراتيجية  تلك  من  المن�شودة  الغايات  يحقق  الذي  بالم�ستوى  الم�ؤ�س�سات 
الم�ستوى الولائي والوطني في مجال دعم التنمية.

تجاوز م�شكلة العقار، وخا�صة العقار ال�صناعي، وذلك من خلال اهتمام ال�سلطات 1111
الولائية بتخفي�ض الإجراءات الم�صاحبة لإن�شاء العقار.

�إذا كانت الو�سائل ال�سابقة تمثل ما يجب على �سلطات ولاية تب�سة تبنيه ل�ضمان 
نجاحها في ظل البيئة لااقت�صادية الجديدة.فهناك بع�ض الو�سائل التي يتعين �أن تقوم 
بها الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على م�ستوى الولاية في حد ذاتها للتطوير من 

نف�سها والحفاظ على ا�ستمراريتها وتح�سين م�ستواها التناف�سي، نجد �أهمها: 
ترقية م�ستوى المنتجات من خلال الإنتاج وفقا لاحتياجات الأ�سواق المحلية في ♦♦

الولاية، وب�أقل تكلفة ممكنة وال�سعي للح�صول على �شهادة الجودة )ISO( في وقت �أ�صبح 
عن�صر الجودة �أهم العنا�صر التي ت�ضمن الت�سويق.

عملية الت�سويق �أ�صبحت من التحديات التي تواجه الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، ♦♦
العلمي  بالبحث  الاهتمام  يجب  المت�سارع،  التغير  هذا  خ�ضم  في  تناف�سي  مركز  ول�ضمان 

لمتابعة التغيرات والتنب�ؤ بها ومن ثم التحكم فيها.
منهجية ♦♦ باعتماد  الت�سييرية  الكفاءات  ورفع  الولاية  في  الإداري  الجهاز  تطوير 
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ت�سييرية تتوافق والم�ؤ�س�سة الاقت�صادية الحديثة التي ت�ستجيب لمعطيات المرونة والفعالية 
في الأداء وا�ستعمال تكنولوجيا المعلومات في الت�سيير.

توظيف يد عاملة م�ؤهلة في العملية الإنتاجية والت�سييرية، ومحاولة تح�سين قدرات ♦♦
هذه الموارد الب�شرية.

ومن جملة ما تقدم يمكن القول �إن �إدراك ال�سلطات الولائية في تب�سة لأهمية الم�ؤ�س�سات 
تلك  �أ�صحاب  ومحاولة  لها،  والم�ساندة  الدعم  كل  لتوفير  و�سعيها  والمتو�سطة  ال�صغيرة 
�أن يخلق م�ؤ�س�سات م�صغرة جديدة،  �ش�أنه  التح�سين من قدرات م�ؤ�س�ساتهم من  الم�ؤ�س�سات 

وي�ؤمن لها دفعة قوية لت�صبح �صغيرة ثم متو�سطة.
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