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ملخص: 

ودور  عام،  ب�شكل  الد�ستوري  النظام  بناء  الد�ستورية في  الوثيقة  دور  البحث  يعر�ض 
ال�سيا�سي  النظام  �إر�ساء بنيان  الفل�سطيني المعدل كت�شريع د�ستوري في  الأ�سا�سي  القانون 
القانون  تعتري  التي  المت�سعة  الثغرات  ال�سياق  هذا  في  مو�ضحاً  الفل�سطيني،  والد�ستوري 
الأ�سا�سي الفل�سطيني والنظام الد�ستوري الفل�سطيني معا. ويقدم ت�سعة ع�شر مقترحا لتعديل 
ال�سيا�سي  النظام  و�إ�صلاح  ترميم  �أجل  من  لذلك،  وتبعا  الفل�سطيني،  الأ�سا�سي  القانون 

والد�ستوري الفل�سطيني برمته.
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Abstract: 
The research lays out the role of the constitutional code in the 

constitutional structuring in general, and the role of the Palestinian Basic Law, 
as a constitutional legislation, in consolidating the structure of Palestinian 
political and constitutional system in particular. 

The research reveals, in this context, the broad gaps in both the Palestinian 
Basic law and the constitutional system, providing 19 amendments to be 
introduced into the Amended Palestinian Basic Law 2005, and subsequently 
to improve and develop the entire Palestinian political and constitutional 
system. 
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1. مدخل:
لعل �إثارة النقا�ش حول بناء الم�ؤ�س�سات الد�ستورية، ودور القاعدة الد�ستورية �أو الوثيقة 
ف�إثارة نقا�ش كهذا  �شك كذلك،  له، وهو بلا  ترفا لا م�سوّغ  يعدُّ  الد�ستورية في بلاد محتلة 
ال�شمالي،  القطب  والاحتلال يجثم على �صدورنا يجعلنا كمن يبحث عن حل لم�شكلاته في 
بينما تقبع م�شكلته في القطب الجنوبي، ومع ذلك �أجد نف�سي مرغما على التعامل مع م�شكلة 
قائمة منذ زمن ومعرو�ضة على ب�ساط البحث، وتتمثل في الو�ضع الملتب�س للنظام الد�ستوري 
الفل�سطيني والقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، وما تعتريه من ثغرات، ما انفكت تتعمق وتت�سع، 
وتتجلى خطورتها بو�ضوح �أكبر كلما مرت ال�سلطة الفل�سطينية ب�أزمة ما كالتي تع�صف بها 

منذ ما يزيد على ثلاثة �أعوام. 
ن�شوء  تاريخ  في  له  مثيل  لا  الفل�سطينية  ال�سلطة  كيان  �أن  �إلى  الإ�شارة  من  مفر  ولا 
الكيانات ال�سيا�سية، ولا في القانون الدولي، فهو لي�س حكما ذاتيا كاملا، ولا كياناً تابعاً 
الذاتي يكون محدد  و�أقل من ذلك بكثير، فكيان الحكم  ال�سيادة، فهو غير ذلك  �أو منقو�ص 
الإقليم، مثلما كانت عليه جمهوريات الحكم الذاتي في ظل الإتحاد ال�سوفياتي �سابقا، وما 
�أفريقيا،  العن�صري في جنوب  النظام  زالت بعده في ظل رو�سيا الاتحادية، وحتى في ظل 
الإقليم،  محددة  زالت  وما  الذاتي،  الحكم  دويلات  من  وغيرها   ، )الزولو(  مملكة  كانت  فقد 
�أما في فل�سطين، فال�سلطة الفل�سطينية تقوم على �أر�ض مقطعة الأو�صال وتخ�ضع لل�سيطرة 
معلن  وب�شكل  المحموم،  والتهويد  والا�ستيطان  لل�ضم  وتتعر�ض  الإ�سرائيلي  للجي�ش  التامة 
وا�ستعرا�ضي في بع�ض الأحيان، مما ي�شكل تحديا �سافرا لم�شروع �إقامة الدولة، ولا يتم ذلك 
غرب الجدار فح�سب بل �شرقه �أي�ضا. وي�شتد الخناق تبعا لذلك على المدن والقرى الفل�سطينية 
وتقطع �أو�صالها ب�سبب �سيا�سة الا�ستيطان وال�ضم والحواجز الع�سكرية المن�شرة فيما بينها. 
ولكي تكون الق�ضايا مو�ضع المعالجة مفهومة ب�صورة �أف�ضل، وقبل الغو�ص في واقع النظام 
على  التعرف  من  مفر  لا  تعتريه،  انفكت  ما  التي  المت�سعة  والثغرات  الفل�سطيني  الد�ستوري 

ماهية القاعدة الد�ستورية ومبد�أ الم�شروعية.

2. خلود القاعدة الدستورية:
منذ ظهور القانون الد�ستوري ظلت القاعدة الد�ستورية ثابتة لا تتغير من حيث خلود 
�سلطانها و�سموها وعلوها على الت�شريعات الأخرى كافة، فالقاعدة الد�ستورية تبقى كذلك 
�أ�سا�سي( �أو لم ترد.  �سواء وردت في الوثيقة الد�ستورية )د�ستور، و�إعلان د�ستوري، وقانون 
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ومن الطبيعي والحال هذه، �أن تكون الدولة هي النطاق الأ�سا�سي للقانون الد�ستوري، و�أن 
تتجه معظم دول العالم نحو الد�ستور المكتوب الذي ي�ضم مجموعة القواعد الأ�سا�سية المدونة 
القوانين  بوا�سطتها  تقر  التي  تلك  من  تعقيداً  �أكثر  ب�إجراءات  وتعتمد  ر�سمية،  ن�صو�ص  في 
العادية، وهو ما ي�سمى بلغة القانون الد�ستوري ال�سمو ال�شكلي للد�ستور. فالوثيقة الد�ستورية 
بينها،  فيما  وتوزعها  واخت�صا�صاتها  وظائفها  وتحدد  الثلاث،  ال�سلطات  تن�شئ  التي  هي 
كما تحدد ال�شروط اللازمة لممار�سة هذه الاخت�صا�صات والتي لا يجوز لها �أن تتعداها، بل 
بموجب مبد�أ الف�صل ما بين ال�سلطات، لا يجوز لأي منها �أن تنتق�ص �أو تزيد من اخت�صا�صات 
الثلاث  ال�سلطات  هذه  على  تفر�ض  والتي  الد�ستورية،  بالقواعد  ي�سمى  ما  وهذا  الأخرى، 
لي�س احترامها فح�سب، بل الان�صياع لها، لأنها هي ال�سند ال�شرعي لهذه ال�سلطات المكونة 
لنظام الحكم، فالقواعد الد�ستورية هي التي تن�شئ ال�سلطة التنفيذية وتبين كيفية ت�شكيلها 
و�صلاحياتها وكيفية ممار�ستها لهذه ال�صلاحيات والحدود التي لا يجوز لها �أن تتعداها، 
ال�سلطة الق�ضائية، وتحدد اخت�صا�صاتها وت�ضمن ا�ستقلالها،  �إن�شاء  �أ�س�س  وهي التي ت�ضع 
و�شروط  ت�شكيلها،  كيفية  وتبين  �صلاحياتها  وتحدد  الت�شريعية  ال�سلطة  تن�شئ  التي  وهي 
القواعد  باحترام  ملزمة  ال�سلطة  وهذه  تطبقها،  �أن  يجب  التي  والقواعد  انعقادها  �صحة 
الد�ستورية وعدم مخالفتها �أو الخروج عليها، ف�إن هي فعلت كان الت�شريع �صحيحاً، و�إن لم 

تفعل كان الت�شريع باطلًا.
وتختلف القواعد الد�ستورية عن القوانين العادية من حيث المو�ضوع ومن حيث ال�شكل، 
فالقواعد الد�ستورية من حيث المو�ضوع ترتبط بطبيعة تلك القواعد المت�صلة �أ�سا�سا بالبنيان 
ببع�ضها  وعلاقاتها  واخت�صا�صاتها  العامة  وال�سلطات  الحكم،  ونظام  للدولة  الأ�سا�سي 
وردت  �سواء  �أي  الأحوال،  جميع  في  المو�ضوعي  ب�سموها  القواعد  هذه  وتحتفظ  وبالأفراد، 
في وثيقة د�ستورية مكتوبة �أم لم ترد. �أما �سمو القواعد الد�ستورية من حيث ال�شكل فيرتبط 
بورودها في الوثيقة الد�ستورية، وما تتطلبه من �إجراءات خا�صة لإقرارها وتعديلها، فتكون 

�أكثر �شدة وتعقيداً من الإجراءات المطلوبة لإقرار القوانين العادية وتعديلها.
القواعد  فيه  تتبلور  الذي  ال�شكل  يعد  للد�ستور،  ال�شكلي  ال�سمو  مبد�أ  �إلى  وا�ستناداً 
القانونية، المحدد الرئي�سي لمكانتها في �سلم التدرج الهرمي، �أيا كان مو�ضوع هذه القواعد، 
وعلى  بمو�ضوعها،  ولي�س  وتعديلها،  لإقرارها  اللازمة  بالإجراءات  يرتبط  ال�شكلي  فال�سمو 
العك�س لا تتحقق �صفة ال�سمو، وفقا لمعيار ال�سمو ال�شكلي، للقواعد القانونية ال�صادرة عن 
الم�شرع العادي حتى لو كانت تعالج مو�ضوعات د�ستورية بطبيعتها، كالتي تتعلق بنظام 
القانونية لا  القاعدة  ب�شكل  البع�ض، فالعبرة  العامة وعلاقاتها ببع�ضها  وال�سلطات  الحكم 

بمو�ضوعها.
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الد�ستورية  الوثيقة  ن�صو�ص  �إ�صدار  �إجراءات  في  والتعقيد  وال�شدة  الخ�صو�صية  هذه 
وتعديلها، تتلاءم وطبيعة القواعد الد�ستورية باعتبارها �أعلى مرتبة من القوانين العادية، 
وبالتالي تتحقق لها �صفة ال�سمو والعلو والتمتع بنوع من الح�صانة �إزاء ال�سلطة الت�شريعية 

التي لا يجوز لها بعد ذلك الاعتداء عليها بتعديلها �أو �إلغائها.)1( 
رُ بو�ساطتها  وهناك بع�ض من الفقه من يرى ب�أن العبرة لي�س بالإجراءات المعقدة التي تُقَّ
للقواعد  م�صدراً  تكون  قد  الت�شريعية  ال�سلطة  ت�صدرها  التي  فالقوانين  الد�ستورية،  الوثيقة 
الد�ستورية، وذلك عندما تت�ضمن هذه القوانين تنظيم مو�ضوعات د�ستورية بطبيعتها �أوفي 
جوهرها، لتعلقها بتكوين ال�سلطات العامة وتنظيمها واخت�صا�صاتها، فمثل هذه القوانين 
التي ا�صطلح الفقه على ت�سميتها بالقوانين الأ�سا�سية تعد م�صدراً للقواعد الد�ستورية. )2( �إلا 

�أن �أغلب الفقه لا يميل �إلى هذا الر�أي كما �سنرى.
فهي  الدولة،  في  القانونية  القواعد  قمة  الد�ستورية  القاعدة  تحتل  �أن  البديهي  ومن 
الت�شريع الأعلى الذي ي�سمو على جميع القواعد القانونية الأخرى، وي�ساعد في تر�سيخ مبد�أ 
القانون  الد�ستور، اعتباره  للقانون. ويق�صد ب�سمو  ال�شرعية و�إخ�ضاع الحكام والمحكومين 
الأعلى للدولة، لا يعلوه �أي قانون �آخر، وهذا ال�سمو �أ�صبح مبد�أ م�سلما به �سواء ن�صت عليه 
الد�ساتير �أم لم تن�ص. ولكن دول الد�ساتير المكتوبة تحر�ص على �أن تن�ص الوثيقة الد�ستورية 
نف�سها على هذه الإجراءات لكي تكت�سب �سموها المو�ضوعي وال�شكلي على حد �سواء، وتكت�سب 

القاعدة الد�ستورية المناعة اللازمة، و�صفة الثبات والا�ستقرار.
لذلك ف�إن مبد�أ �سمو الد�ستور من خ�صائ�ص الدولة القانونية، لأنه لا �سبيل �إلى تحقيق 
من  وتحد  اخت�صا�صاتهم،  تحدد  عليا  بقواعد  الحكام  والتزام  للقانون،  الدولة  خ�ضوع 
�سلطاتهم ما لم تتهي�أ للن�صو�ص الد�ستورية مكانة عليا ت�سمو على ه�ؤلاء الحكام وتخ�ضعهم  

لأحكامها.)3( 
وقد �أ�صبحت الد�ساتير المكتوبة والجامدة، �أي تلك الد�ساتير التي لا يمكن تعديلها �أو 
تنقيحها �إلا باتباع �إجراءات خا�صة �أكثر �شدة وتعقيداً من �إجراءات تعديل القوانين العادية، 
من ال�سمات الرئي�سية للنظم ال�سيا�سية المعا�صرة، نظراً لما يمتاز به الت�شريع المكتوب ب�صفة 
عامة، والد�ستور المكتوب ب�صفة خا�صة، من دقة وو�ضوح. واليوم هناك عدد محدود فقط 
مبد�أ  بل  الد�ستور  �سمو  مبد�أ  فيها  ي�سود  ولا  مكتوب  د�ستور  فيها  يوجد  لا  التي  الدول  من 
�سمو البرلمان، �أو ما ي�سمى بالقواعد الد�ستورية المرنة )الد�ستور المرن( الذي يت�ساوى في 
�إجراءات �إقراره وتعديله مع القوانين العادية التي ي�صدرها البرلمان، مثلما هو قائم فعلا 
في بريطانيا و�إ�سرائيل. ولهذا لا تخ�ضع القوانين التي ي�صدرها البرلمان الإنجليزي، والتي 
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من  وهو  القوانين،  د�ستورية  على  الرقابة  لمبد�أ  )الكني�ست(  الإ�سرائيلي  البرلمان  ي�صدرها 
الد�ستورية المعا�صرة، حيث ي�سود في هاتين  الديمقراطية  النظم  ال�سائدة في  �أهم المبادئ 
الدولتين مبد�أ �سمو البرلمان )ال�سلطة الت�شريعية( )Supremacy of Parliament( بدلا من 
الت�شريعية تقف على قمة  ال�سلطة  �أن  �أي   ،)Supremacy of Constitution( الد�ستور  �سمو 
هرم النظام القانوني فيهما، فهي التي تُقرّ القوانين وتعدلها وتلغيها بالكيفية التي تقررها 
دون وجود قيود �أو رقابة د�ستورية، والتي لا توجد �إلا في نظم تعمل في ظل �سيادة الد�ستور 
�إلى  الكني�ست الإ�سرائيلي �صلاحياته ك�سلطة ت�شريعية، وذهب  المكتوب والجامد. بل تعدى 
حد تعطيل تنفيذ قرارات �صادرة عن المحكمة العليا في �إ�سرائيل و�إلغائها، متنكرا بذلك لمبد�أ 
الف�صل ما بين ال�سلطات ب�شكل عام، وهو من المبادئ الرئي�سية التي تحكم عمل ال�سلطات 
مغلبا  خا�ص،  ب�شكل  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية  ولمبد�أ  الديمقراطية،  الدولة  في  الثلاث 

م�صلحة �إ�سرائيل كدولة احتلال على مبادئ ومتطلبات العدالة.

3. إقرار الوثيقة الدستورية: 
الوثيقة  لإقرار  رئي�سة  ديمقراطية  و�سائل  �إلى  العادة  في  الديمقراطية  الدول  تلج�أ 
الت�شريعية والقوانين  ال�سلطة  الد�ستورية لإك�سابها الح�صانة والمناعة وال�سمو في مواجهة 
التي ت�صدرها، مثل انتخاب هيئة ت�أ�سي�سية خا�صة لإقرار الوثيقة الد�ستورية يجري حلها 
الولايات  ا�ستقلال  �إعلان  بعد  المثال،  �سبيل  على  جرى  ما  وهذا  مهمتها،  �إنجاز  بعد  فوراً 
الحرب  بعد  ا�ستقلالها  نالت  التي  الدول  من  وغيرها  والجزائر  الباك�ستان  وكذلك  المتحدة، 
العالمية الثانية، ومثلما حدث في جمهورية جنوب افريقيا عام 1996، حيث قامت الجمعية 
الد�ستورية المنتخبة ب�إقرار �أول د�ستور للبلاد بعد الخلا�ص من النظام العن�صري، وكما حدث 
�أ�صل هندي،  �إيفو مورالي�س ك�أول رئي�س للبلاد من  �آخرا في بوليفيا بعد فوز  �أخيرا ولي�س 
د�ستوراً  �أ�صدرت  التي  الت�أ�سي�سية(  الد�ستورية  )الجمعية  انتخاب  2006م  عام  جرى  حيث 
جديداً لبوليفيا. ويعد الا�ستفتاء ال�شعبي العام و�سيلة ديمقراطية �أخرى لإقرار الد�ستور، وقد 
كما  الد�ستور،  على  عام  �شعبي  ا�ستفتاء  ب�إجراء  تتبعها  ثم  الأولى  الو�سيلة  �إلى  الدول  تلج�أ 
حدث �أي�ضا عند �إقرار د�ستور 1946م في فرن�سا. ويرى بع�ض الفقه في ذلك �أكثر طرق و�ضع 
م�شروع  ت�ضع  التي  الهيئة  ال�شعب  يختار  عندما  للديمقراطية  تحقيقاً  الد�ستورية  الوثائق 
طريق  فعن   )4( تامة.  بحرية  فيها  ر�أيه  لإبداء  ال�شعب  على  تُطرح  ثم  الد�ستورية،  الوثيقة 
الا�ستفتاء الد�ستوري يُعرف ر�أي ال�شعب في م�شروع معين للد�ستور، وُ�ضع بو�ساطة جمعية 
نيابية منتخبة من ال�شعب، �أو لجنة فنية، بحيث لا ي�صبح هذا الم�شروع د�ستوراً نافذا �إلا بعد 
موافقة ال�شعب عليه، وهذا ما ي�سمى ب )الا�ستفتاء الت�أ�سي�سي �أو الد�ستوري( ، والذي يقت�صر 



206

الفلسطيني الأساسي  د. نافع الحسنوالقانون 
الوضوح والغموض في النظام الدستوري

فقط على الحالة التي يو�ضع فيها و�ضع م�شروع الد�ستور بو�ساطة جمعية ينتخبها ال�شعب 
لهذا الغر�ض، ثم يعر�ض هذا الم�شروع على ال�شعب لا�ستفتائه فيه. )5( 

وحتى تعتلي القاعدة الد�ستورية )كر�سي العر�ش( ، �أي المكانة الأعلى بلا منازع في 
النظام القانوني يجب �أن تُقرَّ ب�إجراءات �إ�صدار معقدة ومختلفة عن تلك التي ت�صدر بو�ساطتها 
القوانين، فلا يجوز لل�سلطة الت�شريعية على اختلاف ت�سمياتها )المجل�س الت�شريعي، ومجل�س 
لأن  و�إقرارها،  الد�ستورية  القاعدة  و�ضع  الخ(  الأمة.......  ومجل�س  النواب،  ومجل�س  ال�شعب، 
الأخير هو  الد�ستوري، ولأن هذا  الت�شريع  العادي، ولي�س  الت�شريع  مهمتها تنح�صر بو�ضع 
الذي يُن�شئها ويحدد اخت�صا�صاتها ولي�س العك�س. و�إذا ما جرى، ل�سبب ما، �إ�صدار الوثيقة 
الد�ستورية من قبل ال�سلطة الت�شريعية، كبديل للو�سائل الديمقراطية المتعارف عليها، فيجب 
�أن يتبعه في الحال �إجراء �آخر، هو عر�ضه على الا�ستفتاء ال�شعبي للح�صول على موافقة ال�شعب 
عليه بغالبية يحددها الت�شريع الد�ستوري نف�سه، وذلك من �أجل تمييز الت�شريع الد�ستوري عن 
الت�شريع العادي، ولإك�سابه ال�سمو المطلوب على الت�شريع العادي، وبغير ذلك يبقى الت�شريع 
الت�شريعية  ال�سلطة  تفتقد  الأحوال،  له. وفي جميع  �آمرة  �سلطة  الد�ستوري ت�شريعاً عادياً لا 
الأهلية لإ�صدار الت�شريع الد�ستوري، لأنها �سلطة من��شأة بموجب هذا الت�شريع ذاته، فلا يعقل 
�أن تقوم هذه ال�سلطة بو�ضع الت�شريع الد�ستوري �أو تعديله، لأنها ت�ستمد وجودها و�سلطتها 
من الت�شريع الد�ستوري ذاته. وقد ظل الفقهاء العرب البارزون، وهم على حق، �أكثر ت�شدداً في 
هذا المجال، فقد �أجمعوا على �أن ال�سلطة الت�شريعية ت�ستمد �سلطتها ووجودها من الد�ستور 

ومن ثم لا يجوز لها �أن ت�ضع الد�ستور �أو تعدله. )6( 
وذهب بع�ض الفقه �إلى �أنه لا يجوز �أن تتولى ال�سلطة الت�شريعية مهمة و�ضع الد�ستور 
مع �أن �أع�ضائها منتخبين من قبل ال�شعب، لأن مهمة هذه ال�سلطة هي الت�شريع و�سن القوانين، 

ولي�ست جمعية ت�أ�سي�سية �أ�صلية، كما �أنها لم تنتخب لهذه الغاية �أي لو�ضع الد�ستور. )7( 
الأ�سا�سي،  والقانون  )الد�ستور،  الد�ستورية  الوثيقة  �إقرار  على  اللاحقة  المرحلة  وفي 
والإعلان الد�ستوري( �سيكون من المتعذر ممار�سة الحق في الا�ستفتاء دون ن�ص د�ستوري، 
فحق الا�ستفتاء لا يمار�س �إلا بن�ص د�ستوري، �إذ ين�ص الد�ستور في العادة على المو�ضوعات 
عليها  التعديلات  و�إجراء  الد�ستورية،  الوثيقة  �إقرار  فيها  بما  عليها  الا�ستفتاء  يجري  التي 
�أو تعديل �أحكامها، وهذا ما  �إقرار الوثيقة الد�ستورية  والن�سبة التي يجب �أن يح�صل عليها 
نجده في د�ساتير الإتحاد ال�سوي�سري والولايات المتحدة الأميركية و�سوريا وم�صر وغيرها. 
)189( من  فالمادة  �إقراره،  ذاتها في  المتبعة  بالطريقة  �إلا  الد�ستور  تعديل  كذلك لا يمكن 
الد�ستور  تعديل  على  الم�صري  ال�شعب  �أفراد  �أغلبية  موافقة  ت�شترط  مثلا  الم�صري  الد�ستور 

الم�صري في الا�ستفتاء الد�ستوري. 
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4. القانون الأساسي الفلسطيني كتشريع دستوري: 
و�إعلان  )د�ستور،  الد�ستورية  الوثيقة  و�إ�صدار  �إن�شاء  عملية  تخ�ضع  �أن  الطبيعي  من 
بها  تمر  التي  ال�سيا�سية  المرحلة  لطبيعة  وتعديلها  وتحديثها  �أ�سا�سي(  وقانون  د�ستوري، 
المتغيرة  والثقافي  والاجتماعي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  الوطني  البناء  ومتطلبات  البلاد 
حمايتها،  و�سائل  له  ويوفر  الأ�سا�سية  وحرياته  حقوقه  للمواطن  ي�ضمن  وبما  والمتجددة، 
لل�شك  ا�ستقلالًا حقيقياً وتن��شأ فيها دول ذات �سيادة كاملة غير معر�ضة  فالبلاد الم�ستقلة 
تعبيراً  ليعبر  د�ستور  �إقرار  �إلى  تلج�أ  المدى،  وبعيد  ثابت  �سيا�سي  با�ستقرار  وتتمتع  فيها، 
مو�ضوعياً و�صادقاً عن المقومات الأ�سا�سية للمجتمع وعن واقع النظام ال�سيا�سي وفل�سفته 
و�أهدافه ومتطلبات تر�سيخ انجازاته وتقنينها، بينما تلج�أ دول �أخرى، �أو وحدات �سيا�سية 
انتقالية �أو ناق�صة ال�سيادة والا�ستقلال، وغير واثقة من م�ستقبلها ال�سيا�سي لإ�صدار �إعلان 
�أو تق�صر،  انتقالية قد تطول  الأعلى لمرحلة  القانون  �أ�سا�سي يكون هو  �أو قانون  د�ستوري 
ويبقى �ساري المفعول �إلى �أن يحل محله د�ستور ي�صدر ح�سب الأ�صول، مثلما هو حال الأردن 
الوطنية  لل�سلطة  الأ�سا�سي  القانون  وهذا هو حال  لعام 1928،  الأ�سا�سي  القانون  في ظل 
الفل�سطينية الذي كر�س نف�سه، وفقا لما جاء في المادة )115( قانوناً للمرحلة الانتقالية، 
ويمكن تمديد العمل به �إلى حين دخول الد�ستور الجديد للدولة الفل�سطينية الم�ستقبلية حيز 
التنفيذ. )8( وهكذا يقر القانون الأ�سا�سي ب�أنه قانون ل�سلطة هي �أقل بكثير من دولة، وقانونا 

لمرحلة انتقالية ولكنها طالت فعلا �أكثر من اللازم. 
وبعد ت�أ�سي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية وفقا لاتفاق �أو�سلو 1993، فقد تقرر ا�ستبدال 
الغربية،  ال�ضفة  في  الفل�سطيني  ال�شعب  ظلها  في  عا�ش  التي  والتاريخية  الثورية  ال�شرعية 
ورئي�س منتخب  ت�شريعي منتخب  قوامها مجل�س  د�ستورية  ب�شرعية  المحتلين  غزة  وقطاع 
وقانون د�ستوري �أ�سا�سي للمرحلة الانتقالية، ولكن �سرعان ما اكت�شفنا �أن ال�شرعية الثورية 
على  د�أبت  التي  ذاتها  ال�سيا�سات  تمار�س  وظلت  تختف،  ولم  ذاتها  هي  بقيت  والتاريخية 
ال�شعب  حرم  وبينما  الد�ستورية.  ال�شرعية  ا�سمها  وهمية  مظلة  تحت  كله  وذلك  ممار�ستها، 
العبء على  فقد جرى تخفيف  والقطاع،  ال�ضفة  �أرا�ضي  �سيادته على  ب�سط  الفل�سطيني من 
الطفيلية الجديدة( في  ال�سلطة  )بورجوازية  النخبة الجديدة  يد  و�إطلاق  الاحتلال من جهة، 
يوفر  لم  �أو�سلو  �أن  وبخا�صة  الدولية،  والم�ساعدات  العامة  والأموال  بالوظائف  الا�ستئثار 
ال�شروط ال�ضرورية لإقامة نظام د�ستوري �أو �شرعية د�ستورية، والتي لا تقوم �إلا على �إقليم 

محرر ت�سيطر عليه �سلطة �سيا�سية ذات �سيادة كاملة غير منقو�صة. 
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بعد قيام ال�سلطة الفل�سطينية بموجب اتفاق �أو�سلو مع �إ�سرائيل، ا�صدر رئي�س ال�سلطة 
الت�شريعات  �سريان  با�ستمرار  ق�ضى  الذي   1994 �أيار/مايو   20 بتاريخ  له  قرار  �أول 
غزة.  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في   1967/6/5 قبل  المفعول  �سارية  كانت  التي  والقوانين 
وبعد توقيع اتفاق )غزة- �أريحا( في 4 �أيار/مايو 1994 بين م.ت.ف و�إ�سرائيل، تم ت�شكيل 
مجل�س ال�سلطة الفل�سطينية في 7/5/ 1994، وتولى ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية معا، 

وبهذا انتفى مبد�أ الف�صل مابين ال�سلطات.
وا�ستمر هذا الو�ضع حتى �إبرام الاتفاقية المرحلية بين ال�سلطة الفل�سطينية والحكومة 
غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  حول   1995 �أيلول/�سبتمبر   28 في  وا�شنطن  في  الإ�سرائيلية 
والمعروفة ب )�أو�سلو 2( ، فن�صت المادة الرابعة الخا�صة بعدد �أع�ضاء المجل�س تحت عنوان 
)حجم المجل�س( على �أن المجل�س الفل�سطيني �سي�شكل من 82 ممثل، �إ�ضافة �إلى رئي�س ال�سلطة 
في  الفل�سطيني  ال�شعب  قبل  من  واحد  وبوقت  مبا�شرة  انتخابهم  �سيتم  والذين  التنفيذية، 
�أن  الفقرة )2( من المادة )3( فقد ن�صت على  �أما   ، الغربية، والقد�س، وقطاع غزة(  ال�ضفة 
يتولى المجل�س ال�صلاحيات الت�شريعية والتنفيذية معاً. )9( الأمر الذي يماثل نظام حكومة 

الجمعية الذي ولى زمنه.
و�سرعان ما �أخذ هذا الن�ص طريقه �إلى قانون الانتخابات الفل�سطيني لعام 1995، حيث 
ن�صت الفقرة )1( من المادة )13( من هذا القانون على �أن يت�ألف المجل�س من ثلاثة وثمانين 
ع�ضواً ينتخبهم ال�شعب الفل�سطيني في قطاع غزة وال�ضفة الغربية بما فيها القد�س ال�شريف 
انتخابا حراً ومبا�شراً وفق �أحكام هذا القانون( . ولاحقاً، وبالاتفاق مع الجانب الإ�سرائيلي 
جرى زيادة عدد �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي �إلى )88( ع�ضواً قبل �إجراء الانتخابات الأولى 
لعام 1995  القانون رقم )16(  )1( من  للمادة  الثاني/يناير 1996 وفقا  في 20 كانون 
ب��شأن تعديل بع�ض �أحكام قانون الانتخابات رقم )13( لعام 1995. وجاء في المادة )35( 
من القانون الأ�سا�سي لعام 2002، والمادة )48( من القانون الأ�سا�سي المعدل لعام 2003 

على �أن المجل�س الت�شريعي يت�ألف من ثمانية وثمانين ع�ضواً.
ولم ي�أت القانون الأ�سا�سي المعدل لعام 2005 على ذكر عدد �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، 
بل ترك هذا الأمر لقانون الانتخابات رقم )9( لعام 2005 الذي �أقره المجل�س الت�شريعي في 
جل�سته المنعقدة بتاريخ 18 حزيران/يونيو 2005، والذي �صدر لاحقا بمدينة غزة بتاريخ 
18 �أغ�سط�س/�آب 2005، حيث زاد عدد �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي من 88 �إلى 132 ع�ضوا 

وفقا للفقرة )3( من المادة )2( من قانون الانتخابات المعدل رقم )9( لعام 2005. 
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�سلطة  فتولى   ،1996/1/20 في  الأول  الت�شريعي  المجل�س  انتخاب  جرى  وهكذا 
�إ�صدار الت�شريعات المنظمة لمختلف جوانب الحياة العامة، وعمل على �إن�شاء نظام قانوني 
موحد لل�ضفة والقطاع، وبذلك �ألغي �أي�ضاً كثير من الأوامر الع�سكرية التي �أ�صدرها الاحتلال 
الإ�سرائيلي في ال�ضفة الغربية وغزة، والتي ا�ستمر الجي�ش الإ�سرائيلي بتطبيقها حتى يومنا 

هذا، دون �أن تقوى ال�سلطة الفل�سطينية على منعه.
ومنذ الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية التي جرت عام 1996 وحتى 2002/5/24، 
�أي تاريخ التوقيع على القانون الأ�سا�سي و�إ�صداره من قبل الرئي�س الراحل يا�سر عرفات، 
قاعدة  دون  يعمل  و�أجهزته  وهيئاته  الثلاث،  ب�سلطاته  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  كان 
د�ستورية ملزمة وموجهة، فقد احتجز الزعيم الراحل يا�سر عرفات رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 
�إلا بعد خم�س �سنوات من اعتماد  القانون الأ�سا�س في درجه ولم ي�سمح له ب�أن يرى النور 
النهائية من قبل من قاموا ب�صياغته، وهو الذي اعتبر د�ستور المرحلة الانتقالية  �صيغته 
التي حدد مدتها �إعلان المبادئ ال�صادر في �أو�سلو عام 1993 بخم�س �سنوات، وكان مقدراً 

لها �أن تنتهي عام 1999.
وارتباك  و�ضوح  عدم  الأولى  �صورته  في  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  عك�س  وقد 
تباعا عامي  �أدخلت عليه  التي  التعديلات  �أن  الفل�سطيني، كما  ال�سيا�سي  النظام  وتجريبية 
�أميركية  ل�ضغوطات  نتيجة  بل  محلية  وطنية  لحاجة  ا�ستجابة  ت�أت  لم   ،2005 و   2003
الوطنية،  ال�سلطة  رئي�س  اخت�صا�صات  من  للحد  الفل�سطينية  ال�سلطة  على  قوية  و�أوروبية 
بالإ�ضافة �إلى الانتقادات التي وجهت �إليه على ال�ساحة الوطنية، حيث �أدى تركيز ال�سلطات 
بيد رئي�س ال�سلطة وحجز القانون الأ�سا�سي لمدة تزيد على خم�س �سنوات �إلى ارتباك النظام 
ال�سيا�سي وتعزيز �سلطة دوائر الف�ساد فيه، مثلما �سي�ؤدي ا�ستمرار ت�ضارب الن�صو�ص، وعدم 
�أخطر هذه  ب�صورة  ولكن  برمته،  ال�سيا�سي  النظام  ارتباك  ا�ستمرار  �إلى  وغيابها  و�ضوحها 
المرة، وبخا�صة �أن تنظيمين كبيرين يقت�سمان ال�سلطة، ويقت�سمان الإقليم المحتل الذي تقوم 

عليه اليوم هذه ال�سلطة.
د�ستوراً  يكون  �أن  الفل�سطيني  الأ�سا�س  للقانون  �أريد  فقد  الت�سمية،  عن  النظر  وبغ�ض 
عليه  الإجابة  يجب  هامامهماً  ��سؤالا  هناك  يظل  ولكن  جديد،  د�ستور  �إ�صدار  لحين  م�ؤقتا 
دون التوغل في حقول البحث ال�شائكة في هذا المجال، وهو هل يمكن اعتبار هذا القانون 

الأ�سا�سي وثيقة د�ستورية �أو ت�شريعاً د�ستورياً؟ 
التي  الطريقة  بداية عن  نت�ساءل  �أن  بنا  الم�شروع، حري  الت�سا�ؤل  هذا  الرد على  وفي 
جرى بو�ساطتها �إقرار القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني نظراً ل�صلته الوثيقة بجوهر بحثنا وهو 
الت�شريع الد�ستوري الفل�سطيني ومكانته في النظام القانوني الفل�سطيني. من الوا�ضح �أن �أيا 
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من الو�سائل الآنفة الذكر المتبعة في �إقرار الد�ساتير لم تتبع في �إقراره و�إ�صداره من الناحية 
العملية، ومن الناحية النظرية فقد خلا من �أي ن�ص على �إجراءات �إقراره و�إ�صداره والجهة 
المخولة بذلك، ما عدا ما جاء في المادة )120( من القانون ذاته من �أن �أحكام هذا القانون 

لا تعدل )�إلا بموافقة �أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي( . )10( 
�إن �إقرار القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني من قبل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني لا يك�سبه 
�أنه  طالما  الأخرى،  الفل�سطينية  الت�شريعات  على  المن�شود  ال�سمو  ولا  والمناعة،  الح�صانة 
الأ�سا�سي  القانون  �أن ي�صبح  الذي ين�شئه ويحدد �صلاحياته، ولا ي�ستقيم والحالة هذه  هو 
القانون الأ�سمى لل�سلطة الفل�سطينية بمجرد �إ�صداره من ال�سلطة الت�شريعية، و�أن ي�صبح نافذاً 
بمجرد م�صادقة ر�أ�س ال�سلطة التنفيذية عليه ما دام القانون نف�سه هو الذي يعين �صلاحياته 
�أي�ضا. )11( ولأن م�صادقة رئي�س ال�سلطة على القوانين العادية مطلوبة �أي�ضا بعد �إقرارها من 
المجل�س الت�شريعي، وبهذا تت�ساوى الخيل في البيداء، وي�صبح القانون الأ�سا�سي مثله مثل 
القوانين العادية من حيث طريقة الإقرار، وتبعا لذلك من حيث القوة القانونية، ومن حيث 

المكانة في النظام القانوني لل�سلطة الفل�سطينية.
لقد غابت فل�سفة الت�شريع الد�ستوري وقواعده وتقنياته و�إجراءات �إقراره تماماً عن ذهن 
�أنف�سهم الذين قاموا ب�صياغة م�شروع  �أو التغييب الخبراء  الم�شرع، و�شارك في هذا الغياب 
القانون الأ�سا�سي، وجرى تطبيق الإجراءات المتبعة في �إ�صدار القوانين العادية على القانون 
الأ�سا�سي، �أي جرى التعامل معه مثلما يتم التعامل مع �إ�صدار القانون العادي، وهذا يتعار�ض 
مع �شروط ومتطلبات اعتلاء هذا القانون لكر�سي العر�ش في النظام القانوني الفل�سطيني، لأن 
الد�ستوري )وهو  الت�شريع  العادي، ولأن  الت�شريع  الت�شريعية تنح�صر بو�ضع  ال�سلطة  مهمة 
اخت�صا�صاتها ولي�س  ين�شئها ويحدد  الذي  ، هو  الفل�سطينية(  الأ�سا�سي في الحالة  القانون 
العك�س، ولي�س مقبولًا ب�أي حال، �أن تقوم �سلطة ت�شريعية من��شأة بوا�سطة د�ستور �أو قانون 
�أ�سا�سي بو�ضعه. ومن الممكن الت�سامح، على م�ض�ض، مع قيام ال�سلطة الت�شريعية بتعديله، 
ال�شعب  �أن يكون قد جرى الا�ستفتاء عليه من قبل  الأمر ذلك م�ستقبلًا، �شريطة  �إذا اقت�ضى 
وحاز على �أغلبية ثلثي الذين �شاركوا في الا�ستفتاء على الأقل، و�أن ين�ص القانون الأ�سا�س 
ذاته على ذلك، وفي هذه الحالة يكون حق المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني في �إجراء التعديل 
الفور هي: هل  �أمامنا على  التي تبرز  ال�شعب. والت�سا�ؤلات  الأ�سا�سي م�صدره  القانون  على 
يمكن والحالة هذه اعتبار القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني بما ت�ضمنه من ن�صو�ص، وبطريقة 
�إقراره وثيقة د�ستورية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية؟! وهل يمكن اعتبار ما يت�ضمنه قواعد 
تعار�ض  لو  ذا  ما  عاديا؟!  قانونا  �أم  د�ستوريا  مرجعا  اعتباره  يمكن  هل  عليا؟!  د�ستورية 
�أحد القوانين مع ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي؟! وهل لهذا القانون ال�سمو والعلو على القوانين 

العادية �أ�صلا؟! 
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ما الذي يحكم عمل المجل�س الت�شريعي، وبموجب �أي ن�ص د�ستوري انتخب وتحددت 
اخت�صا�صاته؟! ، علما ب�أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ظل حبي�س الأدراج حتى بعد انتهاء 

فترة نيابة المجل�س؟ وهل القوانين التي �صدرت بموجبه م�شروعة؟! 
نعرف �أن رئي�س ال�سلطة الأول الراحل �أفرج عن القانون الأ�سا�سي عام 2002م، وتحت 
ال�ضغط المحلي والدولي بعد احتبا�سه لمدة خم�س �سنوات. وقد نجد الحل في وجوب الن�ص 
على تطبيق القانون الأ�سا�سي ب�أثر رجعي، فالقانون الأ�سا�سي نف�سه يجيز ذلك من خلال 
الن�ص في المادة )117( على �أن )لا ت�سري �أحكام القانون �إلا على ما يقع من تاريخ العمل 

بها. ويجوز عند الاقت�ضاء في غير المواد الجزائية الن�ص على خلاف ذلك( .
ولكنه اكتفى بهذا الن�ص المبهم )يجوز....الن�ص...( دون �أن يحدد من هو الذي ين�ص، 
�أو  الن�صو�ص  الن�ص، وتقرير تطبيق هذه  �إقرار هذا  ال�صلاحية في  ومتى، ومن هو �صاحب 

بع�ضها ب�أثر رجعي!!! 
�إقرار  لطريقة  والمماثلة  الأ�سا�سي  القانون  �إقرار  بو�ساطتها  جرى  التي  الطريقة  �إن 
القوانين العادية، والتعامل معه لاحقا وفي حيز الممار�سة العملية باعتباره قانوناً عادياً، 
هي ذاتها الطريقة التي جرى بها التعامل مع القوانين الأردنية والد�ستور الأردني التي ظلت 
�سارية في ال�ضفة الغربية المحتلة لفترة طويلة. فالمادة )2/93( من الد�ستور الأردني لعام 
1952 تن�ص على �سريان )مفعول القانون ب�إ�صداره من جانب الملك ومرور ثلاثين يوما 
على ن�شره في الجريدة الر�سمية......( و�إذا لم ير الملك الت�صديق على القانون، وفقا لن�ص الفقرة 
)3( من المادة ذاتها، فله في غ�ضون �ستة �أ�شهر من تاريخ رفعه �إليه �أن يرده �إلى المجل�س 
 ، الد�ستور(  عدا  )ما  قانون  �أي  م�شروع  رد  .....و�إذا  الت�صديق(  عدم  �أ�سباب  ببيان  م�شفوعاً 
وفقا للفقرة )4( من المادة ذاتها �أي�ضا، خلال المدة المبينة في الفقرة ال�سابقة و�أقره مجل�سا 
الأعيان والنواب مرة ثانية بموافقة ثلثي الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم كل من المجل�سين وجب 
عندئذ �إ�صداره، وفي حال عدم �إعادة القانون م�صدقاً في المدة المعينة، يعدُّ نافذ المفعول 
وبحكم الم�صدق( . فالملك هنا يتمتع بحق الاعترا�ض التوقيفي على القانون العادي، والذي 
يمكن لمجل�س الأمة تجاوزه كما ر�أينا، مثله مثل رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية، الذي يتمتع بحق 
الاعترا�ض التوقيفي على القانون العادي والقانون الأ�سا�س باعتباره قانوناً عادياً وفقاً 
للمادة  فوفقا  الأردني.  بالد�ستور  يتعلق  فيما  مختلف  الأمر  ولكن  ن�صو�صه،  به  توحي  لما 
)1/126( من الد�ستور ذاته، ف�إن اعترا�ض الملك على قرار مجل�س الأمة بتعديل الد�ستور هو 
اعترا�ض مانع من �إ�صداره، وبالتالي لا يمكن لمجل�س الأمة تجاوز هذا الاعترا�ض ولا ب�أية 
�أغلبية. وقد �أجازت هذه المادة تطبيق الإجراءات الد�ستورية المتبعة ب��شأن م�شاريع القوانين 
على �أي م�شروع لتعديل الد�ستور، وا�شترطت لتعديل القانون والد�ستور موافقة �أكثرية ثلثي 
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�أع�ضاء كل من مجل�سي الأعيان والنواب، وفي كلتا الحالتين لا يعتبر التعديل نافذ المفعول 
الد�ستور بالقوانين، با�ستثناء احتفاظ الملك  ما لم ي�صادق عليه الملك، وبذا جرت م�ساواة 
بحق الاعترا�ض المانع على قرار مجل�س الأمة بتعديل الد�ستور، كما حظرت الفقرة الثانية 
من المادة )126( الم�شار �إليها �إدخال �أي تعديل على الد�ستور مدة قيام الو�صاية على الملك 

ب��شأن حقوق الملك ووراثته. )12( 
�أما فيما يتعلق ب�إقرار الد�ستور الأردني ذاته، فلم يرد �أي ن�ص فيه يتعلق بكيفية �إقراره 
ولا ب�أية �أغلبية، تماما مثل القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، ولكن ي�ستفاد من ن�ص م�صادقة 
الملك على الد�ستور المثبتة في بدايته �أن مجل�سي الأعيان والنواب هما اللذان �أقرا الد�ستور، 
�إذ جاء فيها: )نحن طلال الأول ملك المملكة الأردنية الها�شمية، بمقت�ضى المادة الخام�سة 
والع�شرين من الد�ستور، وبناء على ما قرره مجل�سا الأعيان والنواب، ن�صدق على الد�ستور 
)الخام�سة  المادة  في  ين�ص  الأردني  الد�ستور  �أن  المعروف  ومن   . ب�إ�صداره(  ون�أمر  الآتي 
�إناطة ال�سلطة الت�شريعية بمجل�س الأمة والملك، ويت�ألف مجل�س الأمة من  والع�شرون( على 
مجل�سي الأعيان والنواب، وبذا يتقا�سم الملك �سلطة الت�شريع مع مجل�س الأمة بل يتفوق عليه، 

لأن اعترا�ضه على تعديل الد�ستور هو اعترا�ض قاطع مانع.
وفي واقع الأمر، فقد �أخذت ال�سلطة الفل�سطينية، من حيث تدري �أو لا تدري، وبالرغم 
من وجود هذه الوثيقة الد�ستورية )القانون الأ�سا�سي( ، بمبد�أ �سمو البرلمان كما هو الحال في 
بريطانيا و�إ�سرائيل ولي�س �سمو الد�ستور، وحيث يحكم هذين البلدين بمجموعة من القوانين 
الأ�سا�سية التي تقرها ال�سلطة الت�شريعية، وهي الطريقة نف�سها التي �أخذ بها الد�ستور الأردني 
�أي�ضا، فالمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني هو الذي اقر القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، وهو ذاته 
الذي يعدله ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه وفقا للمادة )120( من هذا القانون. وهكذا بتنا في واقع 
التطبيق العملي �أمام و�ضع يت�ساوى فيه القانون الأ�سا�سي مع القوانين العادية، فهل يمكن 
�أ�سهبنا في  التي  �أعلى؟ بالطبع لا، وللأ�سباب  الأ�سا�س قانوناً  القانون  والحال هذه اعتبار 
�شرحها �أعلاه تظل د�ستورية القوانين ال�صادرة عن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني مو�ضع 

ت�سا�ؤل. 
على  يجب  الد�ستورية،  الوثيقة  �أو  الد�ستور  ل�سمو  واحتراماً  الم�شروعية  لمبد�أ  وطبقا 
القاعدة العادية )القانون العادي( �أن لا تخالف، �أو تتعار�ض مع القاعدة الد�ستورية، و�إلا 
التي  الو�سيلة  وما  البطلان،  هذا  تقرر  التي  الجهة  ما  ولكن  وباطلة،  م�شروعة  غير  كانت 

بموجبها ن�ستطيع مراقبة د�ستورية القوانين �أو �شرعيتها.
الد�ستورية  المحكمة  القوانين هي  د�ستورية  بالبت في  المخت�صة  الوحيدة  الجهة  لعل 
القانون الخا�ص بها )القانون رقم 3 لعام 2006(  التي لم ت�شكل بعد، بالرغم من �صدور 
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للنظر  عليا  د�ستورية  محكمة  بت�شكيل  الأ�سا�سي  القانون  من   )103( المادة  ق�ضت  فقد   .
والت�شريعات،  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  وتف�سير  والنظم  واللوائح  القوانين  د�ستورية  في 
والف�صل في تنازع الاخت�صا�ص بين الجهات الق�ضائية والجهات الإدارية. وتعدُّ هذه المحكمة 
الحار�س الأمين على تطبيق القانون الأ�سا�سي، الذي يحول دون تطبيق القانون المخالف له، 
ولها القول الف�صل في ف�ض الطعون المتعلقة بعدم د�ستورية القوانين �أو تف�سيرها، و�إلغاء ما 
قد يترتب من نتائج على تطبيق القوانين التي تق�ضي المحكمة بعدم د�ستوريتها. وبالرغم 
ات المحكمة الد�ستورية للمحكمة  من �أن المادة )104( من القانون الأ�سا�سي �أ�سند كل مهمَّ
بعد  الد�ستورية، خا�صة  المحكمة  ت�شكيل  �أمر  ا�ستمرار تجاهل  يعد مقبولًا  �أنه لم  �إلا  العليا، 

انق�ضاء ثلاث �سنوات على �صدور القانون الخا�ص بها. 
وفيما يتعلق بالرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين، ف�إن رقابة الامتناع )امتناع 
القا�ضي عن تطبيق القانون المخالف للد�ستور( هي من �صميم مهمة القا�ضي ولا تحتاج 
وفي  د�ستوري.  لن�ص  ا�ستنادا  �إلا  تتم  �أن  يمكن  لا  الإلغاء  رقابة  �أن  �إلا  د�ستوري،  ن�ص  �إلى 
كلتا الحالتين يبقى الق�ضاء بحاجة �إلى وثيقة د�ستورية مقرة ح�سب الأ�صول المرعية لكي 
القوانين  د�ستورية  على  الامتناع(  )رقابة  المعتادة  رقابته  في  �سواء  الق�ضاء  �إليها  ي�ستند 
�أثناء نظره في الدعاوى المحالة �إليه باعتبارها من �صميم عمل القا�ضي، �أم في ممار�سته 
لرقابة الإلغاء، وهذا ما يجب �أخذه بعين الاعتبار عند القيام ب�إدخال تعديلات على القانون 

الأ�سا�سي، فهو بن�صو�صه الحالية لا يلبي هذا المطلب. 

5. تعديلات ضرورية مقترحة على القانون الأساسي: 
بين  الف�صل  وهي:  ال�سيا�سي  النظام  و�صلاح  نجاح  على  للحكم  معايير  �ستة  هناك 
الد�ستورية  الرقابة  �آليات  الانتخابات، وتوفير  ال�شرعية عبر  والتمثيل واكت�ساب  ال�سلطات، 
المتبادلة بين ال�سلطات، وفعالية ال�سلطات والم�ؤ�س�سات والهيئات المكونة للنظام ال�سيا�سي، 
وكفاءة الأفراد المكونين لهذه ال�سلطات والم�ؤ�س�سات والهيئات والتي �ستنعك�س على �أدائها 

ب�صورة �إيجابية، والقدرة على حل النزاعات الداخلية
�إن تجربة الأعوام المن�صرمة تثبت ا�ستمرار غياب معظم المعايير الآنفة الذكر با�ستثناء 

التمثيل، واكت�ساب ال�شرعية عبر الانتخابات وهو من �أهم المعايير بلا جدال.
لقد ك�شفت الأزمات المتلاحقة للنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني عن مواطن ال�ضعف والخلل 
في العلاقة القائمة بين الم�ؤ�س�سات الد�ستورية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وانعدام الرقابة 
�أعمال ال�سلطة التنفيذية، والرقابة على د�ستورية القوانين، و�أن الن�صو�ص  ال�ضرورية على 
المحكمة  قانون  ون�صو�ص  المعدل،  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  في  الواردة  الد�ستورية 
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الد�ستورية �ستبقى، على �أهميتها، ن�صو�صاً نظرية ما لم تقترن بتطبيق عملي و�إلزام باحترام 
بينها  فيما  المتبادلة  والرقابة  ال�سلطات  بين  ما  الف�صل  فيها  بما  الد�ستورية،  المبادئ 

وا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية.
وحين نتفح�ص القانون الأ�سا�سي، ف�إننا نجده علاوة على ما تقدم، يعاني من م�شكلتين 
لا يمكن ا�ستمرار تجاهلهما، الأولى: وتتمثل بعدم احترام ن�صو�صه من قبل ال�سلطات العامة، 
ف�أ�صبحت هناك هوة مت�سعة ما بين الن�صو�ص والتطبيق، وبالتالي ما بين ال�سلطة العامة 
والمواطنين، والثانية ات�ساع الثغرات وانك�شاف النواق�ص التي تعتري هذا القانون كلما تقدم 
الآنفة  المعايير  اختفاء  بدوره  ك�شف  ما  وهذا  الداخلية.  ال�سيا�سية  الأزمات  وتوالت  الزمن، 

الذكر �أو انعدام فعاليتها عند التطبيق. 
ال�سيا�سي  النظام  في  الداخلية  ال�سيا�سية  الأزمات  حدوث  وتوالى  الزمن  تقدم  وكلما 
بينها وبين  وفيما  ذاتها،  ن�صو�صه  التناق�ضات بين  وانك�شفت  الثغرات  ات�سعت  الفل�سطيني 
ة  المهمَّ التعديلات  �إدخال عدد من  يقت�ضي  الذي  الأمر  الأخرى،  العادية  القوانين  ن�صو�ص 
�أو  وروحه  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  مع  المتعار�ضة  القانونية  الن�صو�ص  و�إلغاء  عليه، 
تعديلها، وذلك في �سياق عملية ترميم �شاملة للنظام الد�ستوري الفل�سطيني وبما يكر�س مبد�أ 
هذه  و�سنتناول  ال�سلطات، والت�أ�سي�س لرقابة متبادلة وفعالة فيما بينها،  الف�صل ما بين 

الم�سائل على النحو الآتي: 
القانوني تعزيز  التدرج الهرمي للنظام  النابع من  يتطلب مبد�أ الم�شروعية  ●● :1  -5
القانون الد�ستوري و�سيادته على القانون الت�شريعي، وعلى ما عداه من �أنظمة ولوائح وقرارات 
�إدارية. وبالرغم من �أن النية اتجهت منذ البداية �إلى اعتبار القانون الأ�سا�سي قانوناً �أعلى 
لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ف�إنه جرى تجاهل هذا الأمر من قبل ال�سلطة النا�شئة ذاتها، كما 
تجاهلته ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي بدورها، وجرى التعامل معه كقانون عادي، فقد خلا 
من �أي ن�ص حول اعتباره القانون الأعلى لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث ت�سمو قواعده 
و�أحكامه في هذه الحالة على �أحكام القوانين والأنظمة واللوائح والقرارات الإدارية، وتكون 
و�أجهزتها المتفرعة عنها كافة. واكتفى بدلا من ذلك بن�ص المادة  الدولة  ل�سلطات  مقيدة 
المعدل(،  الأ�سا�سي  القانون  هذا  �أحكام  مع  يتعار�ض  ما  )كل  ب�إلغاء  يق�ضي  الذي   )119(
خلافا لما ن�ص عليه د�ستور جنوب �إفريقيا مثلا، وهو �أحدث د�ستور، بل ربما �أكثرها رقياً 
العالم  في  الوطني  التحرر  لقوى  مفخرة  ويعد  والتقنية،  المو�ضوعية  الناحية  من  وتطوراً 
وملهماً لها، �إذ �صدر في واحدة من مناطق التحرر الوطني الرائدة والملهمة في العالم، لي�س 
في مجال �صلابة الإرادة الوطنية و�إ�صرارها على ت�صفية نظام التمييز العن�صري فح�سب، 
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د�ستور  كر�س  فقد  �أي�ضا،  الم�ؤ�س�ساتي  والعمل  والقانوني  الد�ستوري  الت�شريع  مجال  في  بل 
جنوب �إفريقيا لعام 1996 المادة الثانية، للت�أكيد على �أن )هذا الد�ستور هو القانون الأ�سمى 
للجمهورية، و�أي �سلوك �أو قانون يتعار�ض معه يعدُّ لاغيا، والالتزامات التي تفر�ض بمقت�ضاه 
يجب �أن تنفذ( . )13( وهذا ما يجب �أن ينعك�س �أي�ضا في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ن�صا 

وروحا من خلال تعديله ب�إدخال ن�ص مماثل �إليه. 
و�إزاء �صمت القانون الأ�سا�سي، �سهواً �أو عمداً، حول الجهة �صاحبة ال�صلاحية  ●● :2 -5
في �إقراره وب�أية ن�سبة، وهذا �أمر غاية في الغرابة، ينبغي �إدخال تعديل مكمل حول الجهة 
ذات ال�صلاحية في �إقرار القانون الأ�سا�سي، و�ضرورة تمييزه عن القواعد القوانين العادية 
لا  وهذا  للبلاد،  القانوني  النظام  الأعلى في  والمكانة  اللازمة  والمناعة  الح�صانة  و�إك�سابه 
يقرُّ من قبل ال�سلطة الت�شريعية ذاتها التي ين�شئها، ولا بالم�صادقة عليه �أو �إ�صداره من قبل 
�إدخال التعديلات  ر�أ�س ال�سلطة التنفيذية فح�سب، بل بالا�ستفتاء عليه من قبل ال�شعب بعد 
ال�ضرورية عليه، وتقرير الن�سبة التي يجب �أن يح�صل عليها في الا�ستفتاء ال�شعبي الد�ستوري 
ن�سبة  تكون  �أن  ويف�ضل  الأخرى،  الدول  د�ساتير  معظم  عليه  جرت  كما  نافذا،  ي�صبح  كي 
الثلثين هي الن�سبة المعتمدة في القانون الأ�سا�سي لإقراره، وذلك لإك�سابه الح�صانة والمناعة 
والم�شروعية كقانون �أعلى يقف على قمة النظام القانوني للبلاد. وكان من الممكن الا�ستغناء 
عن الا�ستفتاء، لو جرى �إقراره من قبل هيئة )ت�أ�سي�سية( خا�صة منتخبة من ال�شعب وظيفتها 

المحددة هي �إقرار القانون الأ�سا�سي فح�سب، ولكن هذا لم يحدث قط.
ويمكن للقانون الأ�سا�سي المقر بوا�سطة ا�ستفتاء �شعبي د�ستوري منح المجل�س الت�شريعي 
�صلاحية تعديله لاحقا ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه، �شريطة �أن يكون ذلك مقيداً مو�ضوعياً، بحيث 
والتي لا  الأ�سا�سي،  القانون  بالتعديل مو�ضوعات معينة ورئي�سية في  ت�شمل �صلاحيته  لا 
يجوز تعديلها �إلا با�ستفتاء �شعبي د�ستوري، و�أن ين�ص القانون الأ�سا�سي ذاته على ذلك، على 
غرار ما يحدث في دول كثيرة �أخرى، وذلك للحفاظ على الثبات والا�ستقرار الن�سبي للقانون 

الأ�سا�سي وح�صانته ومناعته.
�إن�شاء د�ستور فل�سطيني ح�سب الأ�صول،  �أنه لي�س مطروحاً في المدى المنظور  وطالما 
ف�إن الخيار المتبقي هو معالجة الثغرات المت�سعة في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ب�إدخال 
التعديلات اللازمة �إليه وعر�ضه على الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة للا�ستفتاء 
الأ�سا�سي  القانون  يحددها  �أن  يجب  والتي  لإقراره  المطلوبة  الن�سبة  على  حاز  ف�إذا  عليه، 
المجل�س  قيام  عند  �أحكامها  مراعاة  يجب  التي  الد�ستورية  الوثيقة  بعدها  ي�صبح  ذاته، 
قيام  وعند  التنفيذية،  ال�سلطة  �أعمال  على  الرقابة  وممار�سة  القوانين  ب�إ�صدار  الت�شريعي 
ال�سلطة التنفيذية و�أجهزتها بممار�سة �صلاحياتها بتنفيذ القوانين و�إ�صدار القوانين الم�ؤقتة 
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�أو المرا�سيم �أو الأنظمة �أو القرارات، وعند قيام ال�سلطة الق�ضائية بالف�صل في النزاعات، وعند 
ممار�سة الرقابة على د�ستورية القوانين.

اعتمد الفقه الد�ستوري مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، وعلى وجه التحديد، العلاقة  ●● :3 -5
ما بين ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية معيارا لتمييز �صور الأنظمة ال�سيا�سية الديمقراطية 
النيابية المعا�صرة، فحيث يكون الف�صل ما بين ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية �شديداً نكون 
ال�سلطتين  بين  ما  الف�صل  يكون  وحيث   ، )رئا�سي(  نيابي  ديمقراطي  �سيا�سي  نظام  ب�صدد 
نيابي  ديمقراطي  �سيا�سي  نظام  ب�صدد  نكون  ف�إننا  معتدلًا،  مرناً  والت�شريعية  التنفيذية 
)برلماني( ، �أما �إذا تنكر النظام ال�سيا�سي لمفهوم الف�صل ما بين ال�سلطات ودمج ال�سلطتين 
الت�شريعية ول�صالحها، ف�إننا نكون ب�صدد  ال�سلطة  التنفيذية والت�شريعية وو�ضعهما في يد 
للنظم  الأخيرة  ال�صورة  هذه  اندثرت  وقد   ، الجمعية(  حكومة  )نظام  ي�سمى  �سيا�سي  نظام 
ال�سيا�سية النيابية و�أ�صبحت من الما�ضي. و�سنرى فيما يلي ما هو حال النظام ال�سيا�سي 

الفل�سطيني ا�ستناداً �إلى مبد�أ الف�صل ما بين ال�سلطات.
ح�صر القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل لعام 2005 ال�سلطة التنفيذية، �إلى حد كبير، 
في يد رئي�س ال�سلطة المنتخب من ال�شعب، حتى بعد �سل�سلة التعديلات المتلاحقة التي �أدخلت 
عليه. و�إذ و�صف القانون الأ�سا�سي نظام الحكم في فل�سطين ب�أنه نظام ديمقراطي نيابي، �إلا 
�أنه لم يو�ضح �أي نوع من الأنظمة النيابية هو؟! فالمادة )5( من القانون الأ�سا�سي تن�ص 
ال�سيا�سية  التعددية  على  يعتمد  نيابي  نظام ديمقراطي  فل�سطين  الحكم في  )نظام  �أن  على 
والحزبية، وينتخب فيه رئي�س ال�سلطة الوطنية انتخاباً مبا�شراً من ال�شعب، وتكون الحكومة 
م��سؤولية �أمام الرئي�س والمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني( ، تماما كما هو الحال في غالبية 
الأنظمة النيابية الرئا�سية، حيث يكون الرئي�س منتخباً من ال�شعب، وتكون مرجعية الحكومة 
م�شتركة بين الرئي�س وال�سلطة الت�شريعية. وجاءت الفقرة )1( من المادة )74( المعدلة عام 
2003 لكي ت�شدد على »م��سؤولية رئي�س الوزراء �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية عن �أعماله وعن 
�أعمال حكومته«. وهذه الن�صو�ص، م�ضافاً �إليها الن�صو�ص اللاحقة للقانون الأ�سا�سي المعدل 
وواقع نظام الحكم في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ي�شير بما لا يدع مجالًا لل�شك ب�أن 
النظام الفل�سطيني هو نظام نيابي رئا�سي، دون �أن ين�ص القانون الأ�سا�سي �صراحة على 
ذلك. وهذا ما ت�ؤكده �أي�ضا المادة )45( من هذا القانون، والتي تن�ص على �أن: »يختار رئي�س 
ا�ستقالته،  يقبل  �أو  يقيله  �أن  وله  حكومته  بت�شكيل  ويكلفه  الوزراء  رئي�س  الوطنية  ال�سلطة 
الوزراء للانعقاد«، والمادة )46( التي تن�ص بدورها على  �أن يطلب منه دعوة مجل�س  وله 
�أن »ي�ساعد مجل�س الوزراء الرئي�س في �أداء مهامه وممار�سة �سلطاته على الوجه المبين في 
القانون الأ�سا�سي«. فالأحكام المتعلقة بانتخاب رئي�س ال�سلطة الوطنية مبا�شرة من ال�شعب، 
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مثله في ذلك مثل المجل�س الت�شريعي تجعله مت�ساوياً مع ال�سلطة الت�شريعية ب�شرعيته ال�شعبية 
الديمقراطية، كما هو الحال في الأنظمة الديمقراطية النيابية الرئا�سية، وحقه في الاعترا�ض 
على م�شاريع القوانين التي يقرها المجل�س الت�شريعي و�إ�صدار القوانين الم�ؤقتة في غير �أدوار 
انعقاد المجل�س الت�شريعي، وحقه في اختيار رئي�س الوزراء و�إقالته، وحقه في �إعلان حالة 
يمكن  وبالتالي  الرئا�سي.  النيابي  النظام  خ�صائ�ص  من  هي  معينة،  حالات  في  الطوارئ 
رئا�سي،  نيابي  ديمقراطي  نظام  هو  اليوم  فعلياً  القائم  الفل�سطيني  الحكم  نظام  �أن  القول 

ولي�س نظاما ديمقراطيا نيابيا برلمانيا. 
وظيفة  الدولة  ر�أ�س  وظيفة  تكون  البرلماني  النيابي  النظام  في  �أنه  المعروف  ومن 
بروتوكولية كما هو الحال في بريطانيا و�إ�سرائيل وغيرهما، بينما ال�سلطة الفعلية هي بيد 
رئي�س الوزراء، ويكون رئي�س الوزراء والوزراء م��سؤولين فعليا �أمام ال�سلطة الت�شريعية التي 
تمنحهم الثقة �أو تحرمهم منها، حيث يقوم الحزب �أو تحالف الأحزاب الحائز على الأغلبية 
الوزراء  رئي�س  اختيار  دور في  الدولة  لر�أ�س  يكون  �أن  دون  الحكومة  بت�شكيل  البرلمان  في 
كتلة  رئي�س  تكليف  �أي  فقط،  التكليف  على  يقت�صر  النظام  هذا  مثل  في  فدوره  والوزراء، 
الت�شريعي  �أغلبية المقاعد في المجل�س  �أو الحزب الحائز على  الأغلبية،  �أو تحالف  الأغلبية، 

والقادر على ت�شكيل الحكومة. 
ومن وجهة نظري، لا يجوز تقرير طبيعة نظام الحكم الفل�سطيني بدون موافقة ال�شعب 
م�سيرة  �شاركت في  التي  ال�سيا�سية  القوى  مع جميع  وا�سعة  م�شاورات  و�إجراء  الفل�سطيني، 
الن�ضال الوطني والمفكرين والمثقفين الفل�سطينيين. لهذا يجب الح�سم في ماهية نظام الحكم 
الفل�سطيني بوا�سطة ا�ستفتاء �شعبي د�ستوري، ف�إذا ما قرر ال�شعب عبر الا�ستفتاء �أن يكون نظام 
الحكم الفل�سطيني )نظام حكم ديمقراطي نيابي برلماني( ، فعندئذ يتوجب �إجراء التعديلات 
رى تغيرات في نظام  اللازمة في القانون الأ�سا�سي المن�سجمة مع هذا الخيار، وتبعاً لذلك ُجت
الحكم نف�سه حتى ي�صبح فعلًا حكماً ديمقراطياً نيابياً برلمانياً على غرار �أنظمة الحكم في 
الأنظمة  هذه  في  الدولة  رئي�س  يكون  حيث  مثلا،  تركيا  �أو  لبنان  �أو  �إ�سرائيل  �أو  بريطانيا 
�إذا قرر ال�شعب اختيار )نظام الحكم النيابي الرئا�سي( ، ف�سيكون  �أما  حكما ولي�س حاكما. 
ذلك الخيار ت�أكيدا لأحكام القانون الأ�سا�سي الرئي�سية وتكري�ساً لواقع الحال القائم، علما 
ب�أن هناك �أ�شكالًا عدة من �أنظمة الحكم الديمقراطية النيابية الرئا�سية في العالم، مثل �أنظمة 
الحكم النيابية الرئا�سية في فرن�سا والولايات المتحدة الأميركية و�إيران على �سبيل المثال 
لا الح�صر. وعلى كل حال، فالمطلوب هو ح�سم الخيار ما بين النظام الديمقراطي النيابي 
الأمر،  حقيقة  وفي  �شعبي.  ا�ستفتاء  في  البرلماني  النيابي  الديمقراطي  والنظام  الرئا�سي 
معين  ديمقراطي  نظام  بين  و�إنما  المختلفة،  الديمقراطية  الأنظمة  بين  لي�س  الاختيار  ف�إن 
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وم�صلحة الوطن، فم�صلحة الوطن وال�شعب هي الم�صلحة العامة الكبرى الجديرة بالاعتبار، 
فالديمقراطية ما هي �إلا �أ�سلوب للحكم، عليه �أن يلبي مطامح ال�شعب ويهدف �إلى خيره، وهو 
في النهاية ما هو �إلا انعكا�س لمدى تطوره ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي والثقافي، 

وم�ستوى ن�ضوج نظامه ال�سيا�سي. 
الفل�سطيني،  المجتمع  في  والمتجذر  القائم  ال�سيا�سية  التعددية  لواقع  وبالنظر 
والت�ضحيات الهائلة التي ما انفك ال�شعب الفل�سطيني يقدمها منذ قرن م�ضى، وبالنظر �إلى 
التجربة المريرة لل�شعوب العربية مع الأنظمة الرئا�سية التي تحولت �إلى �أنظمة �أبوية م�ستبدة، 
ت�صادر عوامل تطور المجتمع و�آمال الأجيال ال�شابة، حيث تحولت الرئا�سة �إلى رئا�سة مدى 
الحياة، و�أ�صبحت الوجه الآخر للملكية المطلقة، بدلًا من تكري�س مبد�أ التداول على ال�سلطة 
ال�سيا�سي من  القرار  احتكار  بالتحديد. وحتى لا يجري  الرئا�سة  العامة وموقع  والوظائف 
قبل فرد �أو تنظيم �سيا�سي بعينه، ف�إنني �أرى �أن �إقامة نظام نيابي برلماني �أكثر ان�سجاما 
تعديل  هو  الخيار،  بهذا  الأخذ  �إلى  والمدخل  لطموحاته.  ا�ستجابة  و�أكثر  �شعبنا،  واقع  مع 
القانون الأ�سا�سي ل�صالح تكري�س هذا النظام من الأنظمة النيابية. ومن ثم ي�صار �إلى �إجراء 
الانتخابات الت�شريعية العامة، حين ت�سمح الظروف بذلك، وفقا لقانون الانتخابات العامة 
رقم )1( لعام 2007م، ال�صادر عن الرئي�س محمود عبا�س رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 
والذي يعتمد نظام التمثيل الن�سبي في احت�ساب نتائج الانتخابات الت�شريعية، ويتيح تمثيل 
الفل�سطيني  الت�شريعي  الاجتماعية في المجل�س  والفئات  والطبقات  ال�سيا�سية  القوى  جميع 
وفقاً لعدد الأ�صوات التي تح�صل عليها في الانتخابات، ولكي لا يحتكر تنظيم واحد بعينه 
ال�سلطة ال�سيا�سية والوظيفة العمومية والقرار ال�سيا�سي. ففي هذا النظام تكون وظيفة ر�أ�س 
الم��سؤولية  وتتقرر  الوزراء،  رئي�س  بيد  الفعلية  ال�سلطة  تتركز  بينما  بروتوكولية،  الدولة 

الوزارية ال�سيا�سية �أمام المجل�س الت�شريعي فيمنح الحكومة الثقة �أو يحجبها عنها. 
( من القانون الأ�سا�سي الحالات التي يعدُّ فيها مركز رئي�س  5- 4: تعدد المادة )37●●
ال�سلطة الوطنية �شاغراً، وما يعنينا بهذا ال�صدد هو ما جاء في الفقرة )ج( من هذه المادة، 
حيث تن�ص على »فقد الأهلية القانونية وذلك بناء على قرار من المحكمة الد�ستورية العليا 
وموافقة المجل�س الت�شريعي ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه«، وهو ما يعني �إخ�ضاع قرارات ال�سلطة 
ال�سلطات  انتهاكاً وا�ضحاً لمبد�أ ف�صل  ي�شكل  الذي  الأمر  �أخرى،  �سلطة  الق�ضائية لم�صادقة 
�أولا، ولمبد�أ ا�ستقلالية ال�سلطة الق�ضائية التي لا تخ�ضع قراراتها للمراجعة �أو الم�صادقة من 
قبل �أية هيئة �أو �سلطة �أخرى ثانيا، كما يدلل على ذلك ن�ص وروح المادة )97( التي تن�ص 
على �أن: »ال�سلطة الق�ضائية م�ستقلة...وت�صدر �أحكامها وفقا للقانون... وتعلن الأحكام وتنفذ 
م�ستقلون،  »الق�ضاة  �أن:  على  تن�ص  التي   )98( والمادة  الفل�سطيني«،  العربي  ال�شعب  با�سم 
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�أو  الق�ضاء  في  التدخل  �سلطة  لأية  يجوز  ولا  القانون،  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �سلطان  لا 
��شؤون العدالة«، كما تتعار�ض مع »مبد�أ �سيادة القانون الذي هو �أ�سا�س الحكم في فل�سطين، 
والذي  والأ�شخا�ص«،  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  والأجهزة  ال�سلطات  جميع  للقانون  وتخ�ضع 
كر�سته المادة )6( من القانون الأ�سا�سي، كما تتعار�ض مع ن�ص المادة )106( التي تن�ص 
على �أن: »الأحكام الق�ضائية واجبة التنفيذ، والامتناع عن تنفيذها �أو تعطيل تنفيذها على 
�إذا كان المتهم موظفاً عاماً �أو  �أي نحو جريمة يعاقب عليها بالحب�س والعزل من الوظيفة 

مكلفاً بخدمة عامة«.
ومن جهة �أخرى، ف�إن الن�ص الم�شار �إليه لا يبين الآلية التي تقرر بوا�سطتها المحكمة 
الد�ستورية فقدان الرئي�س لأهليته القانونية، ولا الأ�سباب الموجبة لذلك، الأمر الذي يقت�ضي 
لكي   ، المجل�س.....الخ(  )وموافقة  �إلغاء  وكذلك  الاعتبار،  بعين  ذلك  لأخذ  الن�ص  هذا  تعديل 
فقد  الد�ستورية  المحكمة  قررت  )�إذا  الآتي:  النحو  )37( على  المادة  )ج( من  الفقرة  ت�صبح 
الرئي�س للأهلية القانونية �أو عجزه عن مبا�شرة مهامه لأ�سباب �صحية( . ويترتب على ذلك 
تعديل الن�ص المماثل الوارد في الفقرة )1/ج( من المادة )105( للقرار بقانون رقم )1( ل�سنة 
2007م ب��شأن الانتخابات العامة. وفي �إطار تحديد اخت�صا�صات ال�سلطة الت�شريعية في �أي 
تعديل جديد للقانون الأ�سا�سي، �سيكون �ضرورياً ت�ضمينها اخت�صا�صاً للمجل�س الت�شريعي 
�إذا ما فقد  باتخاذ قرار بالأغلبية المو�صوفة لأع�ضائه ب�إعفاء رئي�س ال�سلطة من من�صبه، 

الأهلية في حالات معينة، ومقيدة ب�ضوابط يجب تحديدها. 
ات رئا�سة ال�سلطة  �إن الن�ص المتعلق بتولي رئي�س المجل�س الت�شريعي مهمَّ ●● :5 -5
م�ؤقتاً لمدة �ستون يوما في حالة �شغور مركز رئي�س ال�سلطة الوطنية الوارد في الفقرة )2( من 
المادة )37( للقانون الأ�سا�سي، والن�ص المقتب�س المماثل له والوارد في الفقرة )2( من المادة 
)105( من قانون الانتخابات العامة ل�سنة 2007 الم�شار �إليه، يتعار�ض مع مبد�أ الف�صل 
ما بين ال�سلطات، وهو قاعدة د�ستورية عامة، �أكدت عليه المادة )2( من القانون الأ�سا�سي 
الت�شريعية  ال�سلطات  طريق  عن  ويمار�سها  ال�سلطات  م�صدر  »ال�شعب  �أن:  على  ن�صت  التي 
مراعاة  يجب  �أنه  والحال  ال�سلطات«،  بين  الف�صل  مبد�أ  �أ�سا�س  على  والق�ضائية  والتنفيذية 
هذه القاعدة الد�ستورية �أي�ضا ب�إلغاء هذا الن�ص من القانون الأ�سا�سي وقانون الانتخابات 
الرئي�س، كي  نائب  ب�إحداث من�صب  الأ�سا�سي يق�ضي  القانون  و�إدخال تعديل على  العامة، 
ات الرئي�س في حال غيابه �أو �شغور مركزه حتى انتهاء مدة ولايته التي انتخب  يتولى مهمَّ
لها، وتحديد �صلاحياته وال�شروط التي يجب توفرها فيه لتعيينه في هذا المن�صب والجهة 
ذات ال�صلاحية بتعيينه، وبهذا يُحترم مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، وهو قاعدة د�ستورية عامة 

و�أ�سا�سية. 
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5- 6:●● و�إذ ي�ضمن القانون الأ�سا�سي المعدل »لرئي�س ال�سلطة الوطنية الحق في �إحالة 
�أو  �أعمال وظيفته  ت�أديته  �أثناء  �إليه من جرائم  ين�سب  قد  التحقيق فيما  �إلى  الوزراء  رئي�س 
ب�سببها«، وي�ضمن )لرئي�س الوزراء الحق في �إحالة �أي من الوزراء �إلى التحقيق( وفقا لن�ص 
الفقرتين )1و2( من المادة )75( ، ف�إنه �أغفل كلية م��سؤولية رئي�س ال�سلطة والتحقيق معه عما 
قد ين�سب �إليه من جرائم �أثناء ت�أديته �أعمال وظيفته، ومن له الحق في �إحالته �إلى التحقيق، 
وما �أنواع الجرائم التي ت�ستوجب التحقيق معه، مع التذكير ب�ضرورة التقيد بمبادئ العدالة، 
حيث يجب الف�صل مابين الجهة التي تتولى تقديم الاتهام والجهة التي تتولى �إ�صدار الحكم، 
ومراعاة خ�صو�صية هذه الوظائف ال�سامية في الدولة، ومن ي�شغلونها فلا يقدموا للمحاكم 

العادية و�إنما �إلى محاكم خا�صة.
�أو  الدولة  رئي�س  اتهام  في  الحق  وحدها  الت�شريعية  ال�سلطة  الد�ساتير  غالبية  وتمنح 
رئي�س الوزراء �أو الوزير فيما ين�سب �إليه من جرائم جنائية ترتبط بوظيفته كالخيانة العظمى 
والاختلا�س و�إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة والإخلال بواجبات الوظيفة، فيما يتولى المجل�س الآخر 
المحاكمة »مجل�س ال�شيوخ في الولايات المتحدة، وكذلك في فرن�سا في ظل د�ستور 1946، 
الد�ستور  ظل  في  والأردن   ،1923 د�ستور  ظل  في  وم�صر  بريطانيا،  في  اللوردات  ومجل�س 
الحالي«، مع فارق في ت�شكيل جهة الحكم. ففي الأردن مثلا، تن�ص المادة )55( من د�ستور 
�أمام مجل�س عال  الوزراء  �أن »يحاكم  الها�شمية لعام 1952 المعدل على  المملكة الأردنية 
العالي من  المجل�س  ويتكون  ت�أدية وظائفهم«.  ناتجة عن  �إليهم من جرائم  ين�سب  ما  على 
رئي�س مجل�س الأعيان رئي�سا، ثلاثة �أع�ضاء من مجل�س الأعيان، وخم�سة ق�ضاة من محكمة 
التمييز التي هي �أعلى محكمة نظامية في الأردن، وت�صدر الأحكام والقرارات من المجل�س 
العالي ب�أغلبية �ستة �أ�صوات، وفقا لما جاء في المادة )59( من الد�ستور، فيما �أناطت المادة 
)56( من الد�ستور الأردني بمجل�س النواب حق توجيه الاتهام للوزراء، على �أن: »ي�صدر قرار 
المجل�س  النواب، وعلى  يت�ألف منهم مجل�س  الذين  الأع�ضاء  �أ�صوات  ثلثي  ب�أكثرية  الاتهام 
�أن يعين من �أع�ضائه من يتولى تقديم الاتهام وت�أييده �أمام المجل�س العالي«. ووفقا للمادة 
عليها  المن�صو�ص  الجرائم  في  به  المعمول  العقوبات  قانون  العالي  المجل�س  »يطبق   )57(
فيه، وتعين بقانون خا�ص الجرائم التي تترتب عليها م��سؤولية الوزراء في الأحوال التي لا 

يتناولها القانون. )14( 
وفي الولايات المتحدة يمار�س مجل�س النواب حق الاتهام الجنائي �ضد رئي�س الدولة 
وكبار الموظفين الفدراليين فيما ين�سب �إليهم من جرائم الخيانة �أو الر�شوة وبع�ض الجنايات 
والجنح الكبرى، ثم يتولى مجل�س ال�شيوخ �إجراءات المحاكمة والإدانة بقرار ي�صدر ب�أغلبية 

ثلثي �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ على الأقل. )15( 
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المتحدة  الولايات  رئي�س  اتهام  حق  النواب  مجل�س  الأميركي  الد�ستور  منح  وقد 
وتن�ص  بريطانيا.  في  م�ستخدم  الإجراء  وهذا  الفدراليين،  الموظفين  وكبار  وال�سكرتاريين 
وجميع  الرئي�س  »يعزل  �أن  على  الأميركي  الد�ستور  من  الثانية  المادة  من  الرابعة  الفقرة 
الموظفين المدنيين للولايات المتحدة الأميركية من منا�صبهم عند اتهامهم �أو �إدانتهم بعدم 

الولاء والخيانة والر�شوة وغيرها من الجنايات والجنح الخطيرة«. )16( 
( )رئي�س الوزراء  5- 7: �ألزم القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل في المادة )80●●
وكل وزير �أن يقدم �إقراراً بالذمة المالية الخا�صة به وبزوجته وب�أولاده الق�صر.....( ، ولكن 
القانون لم يلزم رئي�س ال�سلطة ب�شىء من هذا القبيل، كما �أنه حظر على رئي�س الوزراء والوزراء 
�شراء �أو ا�ستئجار �أي من �أملاك الدولة، �أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية العامة، �أو �أن تكون له 
م�صلحة مالية في �أي عقد من العقود التي تبرمها الجهات الحكومية �أو الإدارية.......( ولكنه 
ترك رئي�س ال�سلطة محرراً من هذا الإلزام، الأمر الذي يقت�ضي تعميم هذه الن�صو�ص لكي ت�شمل 
�أي�ضا من الإ�شارة �إلى الجهة التي  �أي�ضا. كما خلا القانون الأ�سا�سي  �أ�سرته  الرئي�س و�أفراد 
يكون رئي�س ال�سلطة م��سؤولا �أمامها، الأمر الذي يقت�ضي تحديد هذه الجهة في �سياق �إجراء 
�إقرار  بتقديم  و�إلزامه  لم�ساءلته  معينة  �آلية  وتحديد  الأ�سا�سي،  للقانون  اللازمة  التعديلات 
بالذمة المالية و�إخ�ضاعه للرقابة والم�ساءلة، فهو ر�أ�س ال�سلطة التنفيذية ولا يجوز �إخ�ضاع 

هيئاتها الأدنى للرقابة والم�ساءلة و�إبقاء رئي�سها طليق اليدين محرراً من �أي م�ساءلة.
ات  مهمَّ حول  ن�صاً  الت�شريعية  بال�سلطة  الخا�ص  الرابع  الباب  يت�ضمن  لا  ●● :8  -5
خلال  من  تلافيه  يجب  الذي  الأمر  ممار�ستها،  كيفية  ولا  والرقابية،  الت�شريعية  المجل�س 
�إدخال تعديل د�ستوري �آخر بهذا ال��شأن. ومعروف بداهة، ومن خلال ما خل�ص �إليه القانون 
الد�ستوري المقارن، ب�أن ال�سلطة الت�شريعية منوط بها اخت�صا�صان رئي�سيان لا تبديل لهما 
وهما الت�شريع �أولا، والرقابة ثانيا. فحين نبحث في القانون الأ�سا�س عن الجهة المخت�صة 
ب�إ�صدار القوانين، ف�إننا لا نعثر بين اخت�صا�صات المجل�س الت�شريعي على �أهم اخت�صا�ص 
في  نجده  عنه  نبحث  وما  ن�سبة،  ب�أية  ولا  القوانين،  �إقرار  وهو  �أجله،  من  المجل�س  انتخب 
غير مكانه، وفي �سياق �آخر، �أي في ن�ص الفقرة )2( من المادة )41( من القانون الأ�سا�سي 
�إلى  القانون  م�شروع  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  رد  »�إذا  ي�أتي:  ما  على  تن�ص  والتي  المعدل، 
ال�سابقة تعاد مناق�شته ثانية  المجل�س الت�شريعي وفقا للأجل وال�شروط الواردة في الفقرة 
فورا  وين�شر  قانونا  �أعتبر  �أع�ضائه  ثلثي  ب�أغلبية  ثانية  �أقره  ف�إذا  الت�شريعي.  المجل�س  في 
في الجريدة الر�سمية«. وجاء ن�ص الفقرة الثانية من هذه المادة مكملًا لن�ص الفقرة الأولى 
الت�شريعي  المجل�س  من  �إقرارها  بعد  القوانين  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  »ي�صدر  تقول:  التي 
�إلى المجل�س خلال  �أن يعيدها  �إليه، وله  �إحالتها  الفل�سطيني خلال ثلاثين يوما من تاريخ 
في  فورا  وتن�شر  م�صدرة  اعتبرت  و�إلا  اعترا�ضه  و�أ�سباب  بملاحظاته  م�شفوعة  الأجل  ذات 
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الجريدة الر�سمية«. �إلا �أن تعزيز دور المجل�س الت�شريعي في محاربة الف�ساد المالي والإداري، 
يتطلب �أي�ضا، تمكينه من المبادرة �إلى �إحالة ملفات الف�ساد �إلى النائب العام مبا�شرة م�ستندا 
في ذلك �إلى ن�ص د�ستوري، وهذا ما يقت�ضي �إدخال ن�ص بهذا ال��شأن �إلى القانون الأ�سا�سي، 
الذي جرى تعطيله عمدا. كما يجب تو�سيع �صلاحية  الك�سب غير الم�شروع  وتفعيل قانون 
المجل�س الت�شريعي لت�شمل �صلاحيته في �إلغاء �إجراءات رئي�س ال�سلطة ب�إعلان حالة الطوارئ 
�إذا ما �أ�ساء ا�ستخدام �صلاحياته المن�صو�ص عليها في المادة )110( من القانون الأ�سا�سي 
المعدل، ومنحه �صلاحيات �أو�سع في حماية حقوق الإن�سان واعتماد الاتفاقيات الدولية بهذا 

ال��شأن، وتو�سيع �صلاحيات المجل�س باعتماد الاتفاقيات الدولية على وجه العموم.
( من القانون الأ�سا�سي المعدل على �أن: »مدة  5- 9: تن�ص الفقرة )3( من المادة )47●●
المجل�س الت�شريعي �أربع �سنوات من تاريخ انتخابه، وتجري الانتخابات مرة كل �أربع �سنوات 
انتخابه،  �سنوات من  �أربع  بعد  تنتهي  المجل�س  نيابة  مدة  �أن  يعني  وهذا  دورية«،  ب�صورة 
ولكن التعديل اللاحق الذي �أدخل على القانون الأ�سا�سي عام 2005، زاد الن�ص غمو�ضاً بدلًا 
من �أن �إ�ضفاء �شيء من الو�ضوح عليه، فجاءت المادة )47 مكرر( بن�ص معدل يقول »تنتهي 
الد�ستورية«،  اليمين  �أع�ضاء المجل�س الجديد  �أداء  القائم عند  الت�شريعي  مدة ولاية المجل�س 
وهذا مناق�ض للن�ص الآنف الذكر في القانون الأ�سا�سي، وهو يعني ا�ستمرار المجل�س القديم 
لم  وطالما  جديدة  نيابية  انتخابات  �إجراء  ا�ستحال  �إذا  زمنية  مدة  تحديد  دون  ولايته  في 
ينتخب مجل�س جديد، ويق�سم اليمين الد�ستورية، وهو علاوة على ذلك ي�شكل انتهاكاً �صريحاً 
والمعدل  القديم  بن�صيه  الأ�سا�سي  والقانون  النيابة.  و�شروط  النيابية  الديمقراطية  لمبادئ 
المعدل لم يقدم جوابا على ت�سا�ؤلات ما زالت قائمة حول �شرعية ا�ستمرار المجل�س ال�سابق 
في ممار�سة مهامه �إلى عام 2006 ، بعد �أن كانت ولايته قد انتهت في عام 2000، ومن 
هو �صاحب ال�صلاحية بالتمديد لمجل�س منتخب انتخاباً مبا�شراً من ال�شعب بعد انتهاء مدته 
التي حددها الد�ستور، ولا تعرف الأنظمة الد�ستورية الديمقراطية مجل�ساً نيابياً ا�ستمر �أكثر 
من مدته المحددة بوقت طويل �إلا في الأردن و�أرا�ضي ال�سلطة الفل�سطينية، لأن من �شروط 
النيابي  للمجل�س  المقارن  الد�ستوري  القانون  وقد حددها  بزمن،  تكون محددة  �أن  النيابة 

المنتخب مبا�شرة من ال�شعب ب�أربع �سنوات.
كما ينبغي �إدخال تعديل �آخر يحدد بموجبه �صاحب ال�صلاحية في حل  ●● :10 -5
المجل�س عند ال�ضرورة، والدعوة �إلى انتخابات مبكرة في حال حدوث �أزمة تعوقه عن �أداء 
مهامه، �أو و�صوله �إلى حالة من العجز تحول دون �أدائه لمهامه، مثل عجزه عن ح�شد الأغلبية 
�أزمة م�ستع�صية  �أو في حال حدوث  الثقة للحكومة مثلا،  القوانين ومنح  المطلوبة لإ�صدار 
قد تطول فتع�صف بالم�صالح الوطنية لل�شعب الفل�سطيني وق�ضيته العادلة، كما هو حالنا 
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في الوقت الحا�ضر. �أما من هو �صاحب ال�صلاحية في حل المجل�س فهو يرتبط �إلى حد كبير 
بطبيعة النظام الذي نريد، ف�إذا اخترنا النظام النيابي البرلماني، فيكون الحل من �صلاحية 
ال�سلطة التنفيذية )رئي�س ال�سلطة( بعد الت�شاور مع رئي�س الحكومة ور�ؤ�ساء الكتل النيابية، 
ومن ثم الإعداد لإجراء انتخابات مبكرة، وذلك مقابل الحق الذي لا ينازع لل�سلطة الت�شريعية 
في منح الثقة للحكومة �أو �سحب الثقة منها، وهو ما ي�شكل تج�سيداً لمبد�أ التوازن والتعاون 
اخترنا  �إذا  �أما  البرلماني.  النظام  عليه  يقوم  الذي  والت�شريعية  التنفيذية  ال�سلطتين  بين 
النظام النيابي الرئا�سي، ف�إن حل المجل�س الت�شريعي يمكن اللجوء �إليه عند ال�ضرورة فقط، 
وللأ�سباب الم�شار �إليها �آنفا من خلال ا�ستفتاء ال�شعب عليه، حيث ي�صدر رئي�س ال�سلطة قراراً 
بوقف جل�سات المجل�س و�إجراء الا�ستفتاء خلال ثلاثين يوماً، ف�إذا قررت �أغلبية الم�شاركين 
رئي�س  يقوم  المجل�س  حل  التعديل(  )بعد  الأ�سا�سي  القانون  يقررها  والتي  الا�ستفتاء،  في 
�أن  انتخابات مبكرة، وبر�أيي  و�إجراء  ال�شعبية،  ا�ستجابة للإرادة  ب�إ�صدار قرار حله  ال�سلطة 
الأغلبية المطلوبة لحل المجل�س يجب �أن لا تقل عن 60% من مجموع الم�صوتين الم�شاركين 

في الا�ستفتاء. 
الفل�سطيني  الد�ستوري  الأن�سب للنظام  ال�سياق ذاته، ربما يكون من  وفي  ●● :11 -5
�شريكاً  يكون  لل�شورى  مجل�س  و�إن�شاء  الواحد،  المجل�س  من  بدلا  المجل�سين  نظام  يعتمد  �أن 
وفرن�سا  الأردن  في  قائم  هو  ما  غرار  على  والرقابة،  الت�شريع  في  الت�شريعي  للمجل�س 
المت�سع والمتوازن للأجيال  التمثيل  �أجل  الأميركية وغيرها، وذلك من  والولايات المتحدة 
ولطبقات والفئات والجهات والكفاءات وتوظيفها في عملية التحرير والبناء، والإ�سهام في 
ال�سيا�سي الفل�سطيني، وتكري�س التعاون بدلًا من  احتواء الأزمات التي قد يواجهها النظام 

المواجهة بين الجماعات ال�سيا�سية. 
حين  الت�شريعي  المجل�س  لأع�ضاء  المطلقة  الأغلبية  معنى  تو�ضيح  يجب   ●●:12  -5
يتطلب الأمر منح الثقة �أو حجبها عن رئي�س الوزراء والحكومة، كما جاء في المادتين )66 و 
78( ، وكذلك تو�ضيح المق�صود بالأغلبية �أينما وردت، تجنبا لما قد تثيره هذه الم�صطلحات 
�أن الأغلبية المطلقة هي ثلثا الأع�ضاء  �إ�شكالات م�ستقبلًا. و�أرجح  الغام�ضة والخلافية من 
�أو المقترعين �أو الم�صوتين وهي الأن�سب لإقرار القوانين واتخاذ القرارات المو�ضوعية، �أما 
الأغلبية الب�سيطة وهي )الن�صف+1( ، فهي الأن�سب لاعتمادها عند الت�صويت على �سيا�سات 
الحكومة، وعلى منح الثقة بالحكومة �أو حجبها عنها �أو عن �أحد �أع�ضائها، وعلى القرارات 
الإجرائية للمجل�س الت�شريعي، �أما الأغلبية المو�صوفة فهي التي تتجاوز ن�سبة الثلثين. ولنا 
في د�ستور جنوب �إفريقيا الذي �أقرته هيئة ت�أ�سي�سية منتخبة خير مثال. فقد ن�صت المادة 
)74( من هذا الد�ستور، على �أن )تعديل بع�ض المواد يتم ب�أغلبية 75% من �أع�ضاء الجمعية 

الوطنية في جنوب �إفريقيا، وبع�ضها الآخر ب�أغلبية ثلثي �أع�ضاء الجمعية الوطنية( . )17( 
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في  الت�شريعي  المجل�س  �أعمال  لم�شروعية  د�ستوري  غطاء  وفير  ت●● ينبغي   :13  -5
الفترة التي ق�ضاها المجل�س يمار�س اخت�صا�صاته بدون �سند د�ستوري منذ انتخابه، وا�ستمر 
يمار�سها حتى بعد انتهاء ولايته النيابية عام 2000 ك�أمر واقع، وذلك من خلال �إدخال ن�ص 
د�ستوري معدل بهذا ال��شأن. كما ينبغي توفير حل لم�شروعية القوانين التي �أ�صدرتها ال�سلطة 
التنفيذية قبل انتخاب المجل�س الت�شريعي، وذلك ب�إعادة عر�ض هذه القوانين وتلك القوانين 
الم�ؤقتة التي �أ�صدرها رئي�س ال�سلطة الوطنية، على المجل�س الت�شريعي لمناق�شتها و�إقرارها، 
لت�صبح قوانين �صادرة بموجب ن�ص د�ستوري، و�إدخال ن�ص �إلى القانون الأ�سا�سي يق�ضي 
ب�سريان القوانين التي يقرها المجل�س ب�أثر رجعي، مع التذكير ب�أن المادة )117( تجيز ذلك، 
�إلا على ما يقع من تاريخ العمل بها. ويجوز عند  �أحكام القوانين  �إذ جاء فيها »لا ت�سري 

الاقت�ضاء في غير المواد الجزائية الن�ص على خلاف ذلك«.
ومن جهة �أخرى، فقد وعدنا القانون الأ�سا�س بالأخذ بالنظام الق�ضائي  ●● :14 -5
في  للنظر  �إدارية  محاكم  »ب�إن�شاء  الأ�سا�س  القانون  من   )102( المادة  ق�ضت  �إذ  المزدوج، 
المنازعات الإدارية والدعاوى الت�أديبية...«. ولكن القانون المتعلق بهذا ال��شأن لم ي�صدر بعد، 
لذا ينبغي الإ�سراع في �إ�صدار قانون المحاكم الإدارية الذي ن�صت عليه المادة )102( للنظر 
في المنازعات الإدارية والدعاوى الت�أديبية. كما يجب �إ�صدار قانون خا�ص بمحكمة العدل 
تنعقد  النق�ض  محكمة  زالت  فما  �أمامها،  التقا�ضي  و�إجراءات  اخت�صا�صاتها  يبين  العليا 
اخت�صا�صاتها  يبين  قانون  بدون  الإدارية  المنازعات  في  النظر  عند  عليا  عدل  كمحكمة 

ويحدد �إجراءات التقا�ضي �أمامها. 
5- 15: �ضرورة الف�صل التام بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، ولكن درجة هذا 
الف�صل وطبيعته يرتهن بطبيعة النظام ال�سيا�سي والد�ستوري الذي نختار. فعلى الرغم من 
النيابي  النظام  مع  ين�سجم  الوزير  ومن�صب  الت�شريعي  المجل�س  ع�ضوية  بين  ما  الجمع  �أن 
البرلماني، القائم فعلا في بريطانيا و�إ�سرائيل على �سبيل المثال لا الح�صر، �إلا �أن الف�صل بين 
الفل�سطيني،  الأن�سب لطبيعة المجتمع  الت�شريعي قد يكون  الوزير وع�ضوية المجل�س  وظيفة 
علاوة على �أنه ين�سجم �أكثر مع مبد�أ الف�صل ما بين ال�سلطات، ومن ��شأنه �أن ي�سهم بتو�سيع 
الم�شاركة في نظام الحكم. فظاهرة تولي �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي لوظائف تنفيذية تجاوزت 
الوزارات �إلى مواقع �إدارية هامة �أخرى في �أجهزة وم�ؤ�س�سات ال�سلطة التنفيذية، و�أدت �إلى 
تغول �سلطة الحزب الواحد، و�سيطرته على الوظائف وا�ستئثار رموزه ومراكز القوى بالمال 
ب�شكل  الا�ضطلاع  عن  الت�شريعي عاجزاً  المجل�س  الف�ساد ووقوف  وا�ستفحال ظاهرة  العام، 

فعال وم�ؤثر بمهام الرقابة والم�ساءلة.
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ون في الجريدة الر�سمية هو  5- 16: وفقاً للن�صو�ص الآنفة الذكر، ف�إن ن�شر القان●●
�شرط لنفاذه من تاريخ ن�شره، ومن المعروف �أن الجريدة الر�سمية تتبع ال�سلطة التنفيذية، 
وعملية الن�شر ذاتها تخ�ضع لهيمنة ال�سلطة التنفيذية، حيث تن�شر القوانين عن طريق ديوان 
الفتوى والت�شريع التابع لوزارة العدل، وقد امتنع ديوان الفتوى والت�شريع في ال�سابق عن 
ن�شر قوانين �أقرها المجل�س الت�شريعي، �أي �أن ال�سلطة التنفيذية هي التي تتحكم بعملية ن�شر 

القوانين.
�إ�صدار قانون ينظم اخت�صا�صها، ويحدد وظيفتها وتبعيتها  �إلى  �أن ي�صار  لهذا يجب 
بحيث تكون ال�سلطة الت�شريعية مرجعيتها الوحيدة، بدلا من ال�سلطة التنفيذية ممثلة بديوان 
امتناع  حالة  في  المجل�س  من  المقرة  القوانين  ن�شر  �ضمان  يتم  وبذلك  والت�شريع،  الفتوى 

رئي�س ال�سلطة الوطنية عن الم�صادقة عليها.
م�ساحة  �سوى  يحتل  لا  الذي  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجال  وفي   ●●:17  -5
للحقوق  المكر�س  الثاني  الباب  من   )21( المادة  في  الأ�سا�سي،  القانون  في  جدا  محدودة 
»على  المادة  هذه  بموجب  فل�سطين  في  الاقت�صادي  النظام  يقوم  حيث  العامة،  والحريات 
الطفيلية  ال�سلطة  برجوازية  م�صالح  �أملته  اقت�صادي  نظام  وهو  الحر«،  الاقت�صاد  �أ�سا�س 
التوجه نحو  ينبغي  ولذا  التقليدية،  والعقارية  التجارية  الر�أ�سمالية  المتحالفة مع  الجديدة 
ان�سجاما مع واقع مجتمعنا  الأكثر  ال�سوق باعتباره  اقت�صاد اجتماعي وفق قوانين  �إقامة 
جديد  ن�ص  في  الخيار  هذا  وتكري�س  الاحتلال،  تحت  �شعبنا  �صمود  ومتطلبات  واقت�صادنا 
يق�ضي �أي�ضا بت�شكيل مجل�س اقت�صادي واجتماعي م�ستقل، تكون مهمته مراقبة �أداء ال�سلطة 
التنفيذية في المجال الاقت�صادي والاجتماعي، والم�شاركة في �إعداد خطط التنمية والقوانين 
و�ضرورة  والم�ساواة،  العدل  مبادئ  م�ستلهما  تنفيذها،  ومراقبة  والاجتماعية  الاقت�صادية 
حماية الطبقات ال�شعبية والفئات المهم�شة من البطالة والعوز والغلاء، وتوازن خطط التنمية 
بين الجهات والطبقات والفئات، وتقديم الم�شورة للحكومة والمجل�س الت�شريعي بهذا ال��شأن. 
و�سوء  ال�صياغة،  فو�ضى  ظاهرة  الأ�سا�سي  القانون  في  بو�ضوح  يلحظ   ●●:18  -5
الثغرات وتوريث  �ساعد على توالي ولادة  ال�سليم، مما  والتبويب  المنهجية  ال�صنعة وفقدان 
وزرها لغيرها. فقد جرى الف�صل من حيث ال�شكل والمو�ضوع بين مرتفعات ال�سلطة التنفيذية 
الواحدة، فالباب الثالث مكر�س لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية والباب الرابع الذي يليه 
�أي جرى  التنفيذية،  لل�سلطة  الباب الخام�س مكر�سا  ي�أتي  ثم  الت�شريعية،  لل�سلطة  مخ�ص�ص 
تداخل  من  بالرغم  الوطنية،  ال�سلطة  ورئي�س  )الحكومة(  التنفيذية  ال�سلطة  بين  ما  الف�صل 
ال�سلطة  رئي�س  ت�ضم  التي  التنفيذية  لل�سلطة  واحد  باب  تخ�صي�ص  يجب  وكان  الن�صو�ص. 
الأ�سا�سي كي  القانون  المواد في  وبع�ض  الأبواب  ترتيب  و�إعادة  والوزراء.  الوزراء  ورئي�س 

ي�صبح ت�سل�سلها منطقيا من الناحية المو�ضوعية.
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6. الاستخلاصات: 
النظام  لمو�ضوع  تناوله  هي  البحث،  هذا  في  الباحث  تواجه  التي  الإ�شكالية  �إن  ♦♦
ما  بكل  والتهويد،  وال�ضم  للق�ضم  يومياً  تتعر�ض  بل  زالت محتلة،  ما  �أر�ض  الد�ستوري في 
الد�ستورية  والم�ؤ�س�سات  الاحتلال  تحت  القابع  ال�شعب  لإرادة  م�صادرة  من  ذلك  يعنيه 
المفتر�ضة ذاتها، وحيث يجري خلط الأولويات، فهل الأولوية لتحرير الأر�ض من محتليها، 
ال�سيادة، تمثل  الدولة ذات  �أن  الد�ستورية في ظل الاحتلال؟! ، في حين  �أو بناء الم�ؤ�س�سات 

النطاق الأ�سا�سي للقانون الد�ستوري.
�إن موقع القاعدة الد�ستورية الثابت في قمة النظام القانوني لأية دولة، قد تكر�س  ♦♦
لي�س ب�سبب �سموها المو�ضوعي فح�سب، بل بف�ضل �سموها ال�شكلي الناتج عن اتباع �إجراءات 
�أكثر �شدة وتعقيداً لإقرارها وتعديلها، من تلك التي تقر وتعدل بوا�سطتها القوانين العادية، 
ف�سمو القواعد الد�ستورية، يرتبط بورودها في الوثيقة الد�ستورية وما تتطلبه من �إجراءات 
خا�صة لإقرارها وتعديلها، فتكون �أكثر �شدة وتعقيداً من الإجراءات المطلوبة لإقرار القوانين 
الغر�ض  لهذا  خ�صي�صاً  تنتخب  ت�أ�سي�سية  هيئة  قبل  من  ب�إقرارها  �إما  ذلك،  ويتم  العادية. 
الهيئة  تقرها  �أو بكلاهما، حيث  الد�ستوري،  ال�شعبي  الا�ستفتاء  بعر�ضها على  �أو  تنحل،  ثم 
الد�ستوري،  ال�شعبي  الا�ستفتاء  الغر�ض، ثم تعر�ض بعد ذلك على  لهذا  الت�أ�سي�سية المنتخبة 
فت�صبح نافذة منذ لحظة موافقة ال�شعب عليها، وهو ما يعد �أكمل �صور الم�شاركة ال�شعبية 

والديمقراطية الحقيقية. 
�إن ال�سلطة الت�شريعية تفتقد الأهلية لإ�صدار الت�شريع الد�ستوري، لأنها �سلطة تن��شأ  ♦♦
في العادة بموجب هذا الت�شريع، فلا يعقل �أن تقوم هذه ال�سلطة بو�ضع الت�شريع الد�ستوري 
�أو تعديله، كما فعل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، حين �أقر القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
والتعديلات المدخلة عليه تباعاً، لأنها ت�ستمد وجودها و�سلطتها من هذا الت�شريع ذاته. ولهذا 
تكون مهمتها  ت�أ�سي�سية  لهيئة  انتخابات  �أن تجري  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  كان على 

الوحيدة هي �إقرار القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، �أو عر�ضه للا�ستفتاء ال�شعبي. 
والأنظمة  الت�شريعي  القانون  على  و�سيادته  الد�ستوري  القانون  تعزيز  �ضرورة  ♦♦
�أنه  وطالما  الفل�سطينية.  الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  ال�سارية  الإدارية  والقرارات  واللوائح 
لي�س مطروحاً في المدى المنظور �إن�شاء د�ستور فل�سطيني ح�سب الأ�صول، ف�إن الخيار المتبقي 
هو معالجة النواق�ص والثغرات المت�سعة في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ب�إدخال التعديلات 
ال�ضرورية المقترحة في هذا البحث على القانون الأ�سا�سي وعر�ضه على الا�ستفتاء ال�شعبي 
القانوني  النظام  في  الأعلى  المكانة  في  وو�ضعه  العادية،  القانونية  القواعد  عن  لتمييزه 

الفل�سطيني، و�إك�سابه الح�صانة والمناعة اللازمة في مواجهة ال�سلطة الت�شريعية.
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وعلى الرغم من �أن النية اتجهت منذ البداية �إلى اعتبار القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني  ♦♦
ال�سلطة  قبل  الأمر من  هذا  �أنه جرى تجاهل  �إلا  الفل�سطينية،  الوطنية  لل�سلطة  �أعلى  قانوناً 
اعتباره  حول  ن�ص  �أي  من  خلا  فقد  عادي،  كقانون  معه  التعامل  وجرى  ذاتها،  النا�شئة 
القانون الأعلى لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث ت�سمو قواعده في هذه الحالة على ما عداه 
من مراتب الت�شريعات، وتكون مقيدة لل�سلطات و�أجهزتها المتفرعة عنها كافة، وذلك خلافا 
الذي  لعام 1996،  �إفريقيا  د�ستور جنوب  و�آخرها  الأخرى،  الدول  د�ساتير  عليه  تن�ص  لما 
ن�ص على: “�أن هذا الد�ستور هو القانون الأ�سمى للجمهورية، و�أي �سلوك �أو قانون يتعار�ض 
معه يعد لاغيا والالتزامات التي تفر�ض بمقت�ضاه يجب �أن تنفذ”، وهذا ما يجب �أن ينعك�س 

في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ن�صاً وروحاً، من خلال تعديله ب�إ�ضافة ن�ص مماثل �إليه.
ب�أنه:  فل�سطين  في  الحكم  نظام  الخام�سة  المادة  في  الأ�سا�سي  القانون  و�صف  لقد  ♦♦
)نظام ديمقراطي نيابي( ، ولكنه لم يحدد �صورة هذا النظام، هل هو )نظام نيابي رئا�سي؟( 
�أو )نظام نيابي برلماني؟( . �إن واقع الحال ي�شير �إلى �أن النظام الفل�سطيني هو نظام نيابي 
واقع  �إلى  وبالنظر  ت�سميه.  �أن  دون  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  ت�ؤكده  ما  وهو  رئا�سي، 
التي  الهائلة  والت�ضحيات  الفل�سطيني،  المجتمع  في  والمتجذر  القائم  ال�سيا�سية  التعددية 
ما انفك ال�شعب الفل�سطيني يقدمها منذ قرن م�ضى، وبالنظر �إلى التجربة المريرة لل�شعوب 
تطور  عوامل  ت�صادر  م�ستبدة  �أبوية  �أنظمة  �إلى  التي تحولت  الرئا�سية  الأنظمة  مع  العربية 
و�أ�صبحت  رئا�سة مدى الحياة،  �إلى  الرئا�سة  ال�شابة، حيث تحولت  الأجيال  و�آمال  المجتمع 
الوجه الآخر للملكية المطلقة، بدلا من تكري�س مبد�أ التداول على ال�سلطة والوظائف العامة 
�أو تنظيم  ال�سيا�سي من قبل فرد  القرار  الرئا�سة بالتحديد، وحتى لا يجري احتكار  وموقع 
�شعبنا،  ان�سجاماً مع واقع  �أكثر  �إقامة نظام نيابي برلماني  �أن  �أرى  ف�إنني  �سيا�سي بعينه، 
الأ�سا�سي  القانون  تعديل  هو  الخيار  بهذا  الأخذ  �إلى  والمدخل  لطموحاته،  ا�ستجابةً  و�أكثر 
ل�صالح تكري�س هذا النظام من الأنظمة النيابية قبل الا�ستفتاء عليه، فاختيار �صورة النظام 
ال�سيا�سي هو ملك لل�شعب وحده، ولي�س ملكاً لفرد �أو حزب بعينه. ومن ثم ي�صار �إلى �إجراء 
الانتخابات الت�شريعية العامة، حين ت�سمح الظروف بذلك، وفقاً لقانون الانتخابات العامة 
لعام 2007 ، الذي �أ�صدره الرئي�س محمود عبا�س رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، والذي 
يعتمد نظام التمثيل الن�سبي في احت�ساب نتائج الانتخابات الت�شريعية، ويتيح تمثيل جميع 
الفل�سطيني، وفقاً  الت�شريعي  ال�سيا�سية، والطبقات والفئات الاجتماعية في المجل�س  القوى 
لعدد الأ�صوات التي تح�صل عليها في الانتخابات، ولكي لا يحتكر تنظيم واحد بعينه ال�سلطة 
ال�سيا�سية والوظيفة العمومية والقرار ال�سيا�سي. ففي هذا النظام تكون وظيفة ر�أ�س الدولة 
بروتوكولية، ويكون رئي�س الوزراء هو �صاحب ال�سلطة الفعلية، وتتقرر الم��سؤولية الوزارية 

ال�سيا�سية �أمام المجل�س الت�شريعي، فيمنح الثقة للحكومة ويحجبها عنها.
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