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ضوابط التوقيف وضماناته في التشريعات الجزائية الفلسطينية 

مقارنة- د. سالم الكرد-دراسة 

ملخص: 
يعدُّ التوقيف من اأخطر اإجراءات التحقيق التي تمار�ضها الجهة القائمة على التحقيق، 
حيث ي�ضكل قيداً على الحريات الفردية وم�ضا�ضاً بها، دون اأن يكون قد �ضدر في حق المحبو�ص 

احتياطياً حكم باتّ حاز على حجية الأمر المق�ضي فيه.
ال�ضكلية  ال�ضمانات  من  بمجموعة  اإحاطته  على  الفل�ضطيني  الم�شرع  عمل  فقد  لذلك 
والمو�ضوعية، لإحداث التوازن المطلوب بين م�ضلحة التحقيق التي اأوجبت اتخاذ مثل هذا 

النوع من الإجراءات، وبين م�ضلحة الموقوف احتياطياً.
قانون  ن�ضو�ص  اإ�ضتقراء  اإلى  عمدنا  وال�ضمانات  ال�ضوابط  بتلك  الإحاطة  اأجل  ومن 
المقارنة  القوانين  بع�ص  ل�ضنة 2001، ون�ضو�ص   )3( رقم  الفل�ضطيني  الجزائية  الإجراءات 
اأ�ضول  وقانون  الم�شري  الجنائية  الإجراءات  قانون  بالذكر  ونخ�ص  بالتوقيف،  المتعلقة 
المحاكمات الجزائية الأردني مع اإطلالة من حين اإلى اأخر علي بع�ص الت�شريعات المقارنة. 
في  الموقوف  حماية  في  وكفايتها  وال�ضمانات  ال�ضوابط  تلك  فاعلية  مدى  لبيان  وذلك 

مواجهة تجاوزات ال�ضلطات المخت�ضة بالتوقيف. 
علي  والنتقادات  الملاحظات  من  العديد  وجود  اإلى  البحث  نهاية  في  وخَلَ�ضتُ 
بالتوقيف،  المتعلقة  المقارنة  والقوانين  الفل�ضطيني  الجزائية  الإجراءات  قانون  ن�ضو�ص 
وحاولت ا�ضتظهار الجوانب الإيجابية في الت�شريعات المقارنة لتقديمها في �ضكل تو�ضيات 
ومقترحات، لتكون في متناول الم�شرع الفل�ضطيني، للا�ضتفادة منها في اأي تعديل م�ضتقبلي 
لن�ضو�ص قانون الإجراءات الجزائية الخا�ضة بالتوقيف و�ضولً اإلى اأف�ضل ال�ضوابط، واأقوي 

ال�ضمانات.
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Abstract: 
Arrest is on of the most serious investigation procedures exercised by 

the entity of investigation where it constitutes a restriction on the individual 
liberties, being without decisive verdict issued by allegation against the 
prisoner. 

Therefore, the Palestinian legislator has worked to support it with 
a series of formal and objective guaranties to make the required balance 
between the interests of the investigation which led to take this kind of action 
and the interests of the protectively detainee.

In order to take these controls and guaranties into account, we 
extrapolated the provisions of the Palestinian criminal procedure No. 3 of 
2001, and the provisions of some of the relevant comparative laws, most 
notably the law of criminal procedure of Egypt and the law of Jordan’s 
criminal procedure, with views from time to time on some of the comparative 
legislations in order to demonstrate the effectiveness and adequacy of those 
controls and guaranties in the protection of the detainee against the abuses 
of the competent authorities.

We concluded at the end of the research the presence of many of the 
observations and criticisms of the provisions of the Palestinian criminal 
procedure law and the comparative law related arrest, and we tried to 
demonstrate the positive aspects of the comparative legislations to be 
submitted in the form of recommendations and proposals accessible to the 
Palestinian legislator for use in any future modification of the provisions of 
the criminal procedure law regarding arrest leading to better controls and 
stronger guaranties.
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مقدمة: 
يعدُّ التوقيف اأخطر اإجراء من اإجراءات التحقيق لكونه يم�ص الحرية ال�ضخ�ضية للمتهم، 
المنظور  فالتوقيف من هذا   .  )1( اإدانته  يقرر  قبل �ضدور حكم ق�ضائي  عليها  قيداً  وي�ضكل 
يتناق�ص تماماً مع مبداأ قانوني را�ضخ، حر�ضت الت�شريعات الجنائية كافة على التاأكيد عليه، 
األ وهو: »المتهم برئ حتى تثبت اإدانته«. فالأ�ضل في الإن�ضان البراءة، ول يجوز اأن ت�ضلب 
حريته اأو تم�ص اأو تقيد اإل بموجب حكم ي�ضدر من المحكمة المخت�ضة يق�ضي باإدانته )2( . 
لذلك فقد حر�ضت المواثيق الدولية ود�ضاتير الدول على التاأكيد على المعنى ال�ضابق، وهذا ما 
ي�ضتفاد بو�ضوح من ن�ص المادة )9( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية 
حيث ق�ضت في فقرتها الأولى باأنه: »1- لكل فرد الحق في الحرية، وفي الأمان على �ضخ�ضه. 
ول يجوز توقيف اأحد اأو اعتقاله تع�ضفاً. ول يجوز حرمان اأحد من حريته اإل لأ�ضباب ين�ص 

عليها القانون وطبقاً للاإجراء المقرر فيه...«. 
وبالمعنى نف�ضه جاء ن�ص المادة )11( من القانون الأ�ضا�ضي الفل�ضطيني المعدل ل�ضنة 
2003 حيث اأكدت على اأن: »1- الحرية ال�ضخ�ضية حق طبيعي وهي مكفولة ل تُم�ص، 2- ل 
يجوز القب�ص على اأحد اأو تفتي�ضه اأو حب�ضه اأو تقييد حريته باأي قيد اأو منعـه من التنقل اإل 
الحتياطـي، ول يجـوز  القانـون مدة الحب�ص  القانون، ويحدد  باأمر ق�ضائي وفقاً لأحكـام 

الحجـز اأو الحب�ص في غير الأماكن الخا�ضعـة للقوانين ال�ضادرة بتنظيم ال�ضجون«. 
وعلى الرغم من خطورة التوقيف، وكونه اإجراء �ضاذاً من اإجراءات التحقيق، فاإن الم�شرع 
في الت�شريعات الإجرائية الجنائية المقارنة قد حر�ص على الن�ص على هذا الإجراء باعتباره 
اإجراء تقت�ضيه م�ضلحة التحقيق منعاً لتاأثير المتهم على ال�ضهود، اأو العبث بالأدلـة، ودرءاً 

لحتمال هربـه من الحكم الذي قد ي�ضدر �ضده فيما بعد )3( . 
نف�ضه  ال�ضابق  النهج  الفل�ضطيني  الم�شرع  تبنى  فقد  ال�ضابقة  للاعتبارات  وا�ضتجابة 
حيث اأجاز الم�ضا�ص بحرية المتهم خروجاً على الأ�ضل الذي يق�ضي بعدم جواز �ضلب حرية 
ال�ضخ�ص اأو حب�ضه اإل اإذا ارتكب جريمة وثبتت اإدانته بموجب حكم ق�ضائي حاز حجية الأمر 
التي  وال�ضمانات  ال�ضوابط  من  و�ضع مجموعة  على  نف�ضه عمل  الوقت  فيه. وفي  المق�ضي 
تكفـل عدم الفتئات على الحرية الفردية، وعدم التحكم وال�ضتبداد من قبل ال�ضلطة القائمة 

على التحقيق. 
في اإطار درا�ضتنا ل�ضوابط التوقيف و�ضماناته �ضنتخذ من ن�ضو�ص قانون الجراءات 
الإجراءات  اأ�ضا�ضاً، ومقارنتها بن�ضو�ص قانون  الفل�ضطيني رقم )3( ل�ضنة 2001  الجزائية 
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الأردني وتعديلاته مع  اأ�ضول المحاكمات الجزائية  الجنائية الم�شري وتعديلاته، وقانون 
اإطلالة على ن�ضو�ص ت�شريعات اإجرائية جنائية اأخرى �ضن�ضير اإليها في حينه.

القانون  ن�ضو�ص  �ضابت  التي  النق�ص  جوانب  اأهم  بيان  اإلى  ذلك  كل  من  ونهدف 
الفل�ضطيني في �ضاأن التوقيف، وبالتالي ال�ضتفادة من تجارب تلك الت�شريعات التي �ضبقتنا 
في هذا المجال، ول �ضيما اأن قانون الجراءات الجزائية الفل�ضطيني حديث الن�ضاأة، وبالتالي 
تقديم التو�ضيات والمقترحات المنا�ضبة في هذا الخ�ضو�ص لي�ضتر�ضد بها الم�شرع الفل�ضطيني 

في اأي تعديل م�ضتقبلي في قانون الجراءات الجزائية.
البحث  للاإحاطة بمفردات  ت�ضتجيب  تبنيت خطة  الدرا�ضة  الإلمام بمو�ضوع  �ضبيل  في 
الرئي�ضية كافة وتتلاءم مع طبيعة المو�ضوع، وما يثيره من ت�ضاوؤلت، ق�سمت الدرا�سة اإلى 

ثلثة مباحث على التف�سيل الآتي: 
المبحث الأول: ماهية التوقيف.  ● 

المبحث الثاني: ال�شروط الواجب توافرها في الأمر بالتوقيف.  ● 

المبحث الثالث: �ضوابط التعامل مع مدة التوقيف.  ● 

المبحث الأول:

ماهية التوقيف: 
اإن غاية التوقيف هي �ضمان �ضلامة التحقيق البتدائي من خلال �ضلب حرية المتهم 
لفترة زمنية محددة بو�ضعه تحت ت�شرف المحقق لتمكينه من ا�ضتجوابه ومواجهته كلما 
ول  ال�ضخ�ضية،  الحرية  على  عدواناً  ي�ضكل  المفهوم  بهذا  فهو   ،  )4( ذلك  اإلى  الحاجة  دعت 
يمثل باأي حال من الأحوال عقوبة جنائية )5( رغم حر�ص الت�شريعات الإجرائية الجنائية 
على و�ضع قواعد لخ�ضم مدته من مدة العقوبة التي قد يحكم بها على المتهم الذي اأوقف 

احتياطيـاً، وتقرير بع�ص منها لمبداأ الحـق في التعوي�ص عن التوقيف غير المبرر. 
وعلى الرغم من خطورة التوقيف فاإن الم�شرع الفل�ضطيني لم ي�ضع تعريفاً له، وهذا ما 
نلم�ضه بو�ضوح في ن�ضو�ص العديد من الت�شريعات الإجرائية الجنائية المقارنة، وعلى وجه 
اإجراء من  الخ�ضو�ص الت�شريع الم�شري والت�شريع الأردني. وقد يت�ضابه التوقيف باعتباره 
اإجراءات التحقيق مع بع�ص الإجراءات الأخرى التي قد تتفق من حيث الم�ضا�ص بالحريات 

الفردية مما ي�ضتلزم التمييز فيما بينه وبين تلك الإجراءات. 
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تاأ�ضي�ضاً على ما �ضبق، فاإن فهم ماهية التوقيف يتطلب تق�ضيم هذا المبحث اإلى مطلبين، 
وذلك على التف�سيل الآتي: 

المطلب الأول: مدلول التوقيف.  1 .
المطلب الثاني: التمييز بين التوقيف، وبع�ص الإجراءات التي ت�ضتبه به.  2 .

المطلب الأول: 

مدلول التوقيف:  ◄ 
اأولً: تعريف التوقيف:  ● 

اأنه لم  ل�ضنة 2001م، ند   )3( رقم  الفل�ضطيني  الإجراءات  قانون  با�ضتقراء ن�ضو�ص 
الإجراء. وكذلك فعل قانون  ، لكنه و�ضع قواعد تنظم مو�ضوع هذا  للتوقيف  ي�ضع تعريفاً 

الإجراءات الجنائية الم�شري، وقانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني. 
عليه  ن�ضت  ما  خلال  من  للتوقيف  تعريفاً  اأورد  الفرن�ضي  الم�شرع  فاإن  المقابل  في 
المادة )137( من قانون الإجراءات الجنائية المعدلة بالقانون ال�ضادر في 15 يونيه لعام 
2000م، وجاء فيها اأن: »ال�ضخ�ص المتهم بارتكاب جريمة، يفتر�ص براءته فيظل حراً، ومع 
ذلك يجوز ل�شرورات التحقيق اأو لدواعي الأمن تقييد حريته بفر�ص اأحد اأو التزامات عدة 
عليه بمقت�ضى اإخ�ضاعه للرقابة الق�ضائية، فاإذا لم تكن كافية، فيجوز على �ضبيل ال�ضتثناء 

حب�ضه موؤقتاً« )6( . 
في �ضوء غياب التعريف الت�شريعي للتوقيف اجتهد الفقه الجنائي في و�ضع تعريف له، 
حيث ذهب بع�ضهم اإلى تعريفه باأنه: »�ضلب حرية المتهم مدة من الزمن تحددها مقت�ضيات 

التحقيق وم�ضلحته، وذلك وفق �ضوابط معينة قررها القانون« )7( . 
اأثناء  في  المتهم  بحق  ي�ضدر  »اإجراء  باأنه:  تعريفه  اإلى  الفقه  من  اآخر  جانب  وذهب 
اأو المحقق قبل �ضدور حكم في مو�ضوع  التحقيق  التحقيق البتدائي معه من قبل قا�ضي 
الدعوى يق�ضي باإيداعه فترة محددة من الزمن في مركز التاأهيل والإ�ضلاح، وفقاً لما يق�ضي 

به القانون« )8( . 
اإجراءات التحقيق بمقت�ضاه  اإجراء �ضاذ من  ويرى بع�ص الفقه الجنائي باأن التوقيف 
اأو بع�ضها، وقد يمتد هذا  يُودع المتهم مركز ال�ضلاح والتاأهيل خلال فترة التحقيق كلها 

الإجراء حتى �ضدور الحكم النهائي في الدعوى )9( .
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من جماع التعريفات ال�ضابقة يظهر لنا باأن م�ضمون التوقيف، يتمثل في �ضلب حرية 
المتهم لفترة من الزمن قابلة للمد والتجديد تحددها م�ضلحة التحقيق ودواعيه وفقاً لمعايير 
و�ضوابط يقررها القانون �ضلفاً، فهو لي�ص عقوبة جنائية توقعها �ضلطة التحقيق، بل هو اأمر 
اأوامر التحقيق ي�ضدر عن الجهة المخولة به قانوناً بق�ضد تحقيق غايات عديدة تخدم  من 

التحقيق )10( . 
ثانياً- تباين الت�صريعات المقارنة في التعبير عن التوقيف:  ● 

م�ضطلح  عن  تعبيرها  في  المقارنة  الجنائية  الإجرائية  الت�شريعات  اختلفت  لقد 
»التوقيف«، للدللة على ذلك الإجراء الذي ي�ضكل �ضلباً لحرية المتهم ال�ضخ�ضية لفترة زمنية 
موؤقتة تتطلبها م�ضلحة التحقيق، فذهب الم�شرع الفل�ضطيني اإلى ت�ضميته »بالتوقيف والحب�ص 
الم�شرع  عنه  وعبر  الحتياطي«،  »الحب�ص  تعبير  ا�ضتخدم  الم�شري  والم�شرع  الحتياطي«، 

الأردني في قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية بالتوقيف. 
وذهبت بع�ص الت�شريعات الإجرائية الجنائية العربية اإلى ا�ضتخدام م�ضطلحات متقاربة 
»الإيقاف  تعبير  بع�ضها  ا�ضتخدم  حيث  التوقيف،  على  للدللة  وذلك  بيانه،  �ضبق  ما  مع 

الحتياطي« )11( ، وبع�ضها الآخر ا�ضتخدم تعبير »العتقال الحتياطي« )12( . 
اأما الم�شرع الفرن�ضي فقد ا�ضتعمل تعبير »الحب�ص الموؤقت« كاإجراء �ضابق على التوقيف، 
وذلك ا�ضتنادا اإلى اأن الحرية هي الأ�ضل وال�ضتثناء هو الحب�ص، واأن اعتبارات عدم الم�ضا�ص 
بالحرية تعلو على اعتبارات منع الحرية. وفي الوقت نف�ضه، فقد اُ�ضتعمل م�ضطلح »التوقيف 
الحتياطي« للدللة على معنى التوقيف باعتباره اأن�ضب الت�ضميات التي تتفق مع جوهر هذا 

الجراء وم�ضمونه )13( .
الحتياطي،  الحب�ص  على  للدللة  العتقال  اأو  التوقيف  تعبير  الدولي  الم�شرع  وتبنى 
وهذا ما نلم�ضه بكل و�ضوح في ن�ص المادة )9( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

وال�ضيا�ضية ل�ضنة 1996 )14( . 
في �ضوء ما تقدم وفي ظل تعدد الم�ضطلحات والت�ضميات الم�ضتخدمة للتعبير عن معنى 
ا�ضتخدام  اإلى  الجنائي  الفقه  من  جانب  اإليه  ذهب  ما  مع  نتفق  فاإننا  الحتياطي،  الحب�ص 
معنى  عن  تعبر  الحب�ص  كلمة  لأن  وذلك  الحتياطي،  الحب�ص  من  بدلً  »التوقيف«  م�ضطلح 
�شُرع  اإجراء  بل  الأحوال  من  حال  باأي  عقوبة  ي�ضكل  ل  الإجراء  هذا  اأن  حين  في  العقوبة، 
التفاقيات  فاإن  تقدم  ما  اإلى  اإ�ضافة  عليه،  المحافظة  وبهدف  البتدائي  التحقيق  لغايات 
الإقليمية والتفاقيات الدولية الخا�ضة بحقوق الإن�ضان عبرت عن هذا الإجراء »بالتوقيف« 

اأحياناً، و »بالوقف« حيناً اآخر )15( 
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المطلب الثاني: 

التمييز بين التوقيف وبع�س الإجراءات التي ت�ستبه به:  ◄ 
الجزائية  الإجراءات  قانون  في  وردت  التي  القانونية  الإجراءات  بع�ص  تت�ضابه 
ال�ضتيقاف،  الإجراءات:  هذه  ومن  التوقيف،  مع  الخا�ضة  القوانين  بع�ص  اأو  الفل�ضطيني، 

والقب�ص، والأمر بالإح�ضار )مذكرة الإح�ضار( ، والتعر�ص المادي. 
على الرغم من القوا�ضم الم�ضتركة التي تجمع بين تلك الإجراءات والتوقيف، والحب�ص 
الكثيرة فيما بينها، فاإن ذلك ل ينفي وجود فوارق واختلافات  ال�ضبه  الحتياطي، واأوجه 

تتطلب ا�ضتعرا�ص بع�ص منها. 
على  وذلك  فروع،  ثلاثة  في  الإجراءات  هذه  �ضنتناول  فاإننا  تقدم،  ما  على  تاأ�ضي�ضاً 

التف�سيل الآتي: 
الفرع الأول: التوقيف وال�ضتيقاف.  - 

الفرع الثاني: التوقيف والأمر بالإح�ضار )مذكرة الإح�ضار( .  - 

الفرع الثالث: التوقيف والقب�ص.  - 

الفـرع الأول:  ◄ 
التوقيف وال�ستيقاف: 

�ضبيل  في  وال�ضك  الريبة  مو�ضع  نف�ضه  و�ضع  �ضخ�ص  اإيقاف  باأنه  ال�ضتيقاف  يُعرف 
اإجراءاته تعر�ضاً مادياً للمتحرى عنه،  التعرف على �ضخ�ضيته، وهو م�شروط باأل تت�ضمن 

يمكن اأن يكون فيه م�ضا�ص بحرية ال�ضخ�ص اأو اعتداء عليه )16( . 
فال�ضتيقاف لي�ص من اإجراءات التحقيق، بل يعدُّ من اإجراءات ال�ضتدللت، وهو مجرد 
اإجراء من الإجراءات ذات الطبيعة الإدارية، مُنح لرجال ال�ضلطة العامة في مواجهة �ضخ�ص 
اأحاطت به ظروف من الريبة وال�ضك )17( ، وتقدير تلك الظروف وا�ضتخلا�ص دللتها يقوم به 

رجل ال�ضلطة العامة، وتراقبه في ذلك �ضلطة التحقيق، ثم محكمة المو�ضوع. 
ما �سبق يظهر لنا وجود فوارق وا�سحة فيما بين ال�ستيقاف والتوقيف من اأوجهٍ 

عدة تتلخ�س فيما ياأتي: 
التحري  اإجراءات  من  اإجراء  يكون  اأن  يعدو  ل  فال�ضتيقاف  الطبيعة:  حيث  من  ♦ 
ال�ضخ�ضية  بالحرية  م�ضا�ضاً  اأو  اعتداء  الأحوال  من  حال  باأي  ي�ضكل  ول   ،  )18( وال�ضتدلل 
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الحرية  تُقيد  التي  التحقيق  اإجراءات  من  اإجراء  فهو  الحتياطي  الحب�ص  اأما  فيه.  للم�ضتبه 
التحقيق في  تُمليه متطلبات  اأو تق�شر، وفقاً لما  الزمن تطول  للمتهم لفترة من  ال�ضخ�ضية 

اإطار معايير و�ضوابط تحددها ن�ضو�ص القانون. 
من حيث الجهة المخت�ضة بمبا�شرتهما: يُمار�ص ال�ضتيقاف من قبل اأي �ضخ�ص من  ♦ 
الحتياطي  الحب�ص  اأما  الق�ضائي.  ال�ضبط  ب�ضفة  يتمتع  يكن  ولو لم  العامة،  ال�ضلطة  رجال 
الدعوى  اإحالة  عند  المخت�ضة  المحكمة  اأو  التحقيق  �ضلطة  بمعرفة  اإل  مبا�شرته  يجوز  فلا 

اإليها)19(. 
ل�ضطحاب  اللازم  الوقت  ال�ضتيقاف  مدة  تتجاوز  اأن  يجوز  ل  المدة:  حيث  من  ♦ 
الم�ضتبه فيه اإلى اأقرب ماأمور �ضبط ق�ضائي، للتثبت من �ضاأنه والك�ضف عن �ضخ�ضيته. اأما 
اأو  اأ�ضابيع  اأو ب�ضعة  اأياماً عدة،  الحب�ص الحتياطي فمدته تفوق مدة ال�ضتيقاف وقد تبلغ 

�ضهور، وذلك وفقاً للمعايير التي يحددها القانون. 
من  لكونه  وقائي  روتيني  ب�ضكل  ال�ضتيقاف  مبا�شرة  يجوز  مبا�شرتهما:  حالت  ♦ 
اإلى  بع�ضهم  يذهب  بينما   ،  )20( العامة  ال�ضلطة  لرجال  دائما  الجائزة  الوقائية  الجراءات 

القول: باأن مجرد ال�ضك يكفي لمبا�شرته دون حاجة لوقوع جريمة معينة. )21( 
اأما بالن�ضبة للحب�ص الحتياطي فالقاعدة تق�ضي بحظر مبا�شرته في مواد المخالفات، 
دون  الجنح  بع�ص  في  مبا�شرته  وجواز  مطلق،  ب�ضكل  الجنايات  مواد  في  مبا�شرته  وجواز 

بع�ضها الآخر )22( ، وهذا ما �ضارت عليه معظم الت�شريعات الإجرائية الجنائية. 
يخلو  حيث  الفل�ضطيني  للت�شريع  بالن�ضبة  ال�ضابقة  القاعدة  بو�ضوح  الجزم  وي�ضعب 
قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�ضنة 2001 من الن�ضو�ص التي تحدد نوع الجرائم التي 
يجوز فيها التوقيف والحب�ص الحتياطي، وهذا ما �ضيبين لحقاً، وبخا�ضة في الفرع الأول 
من المطلب الثاني من المبحث الأول من هذه الدرا�ضة الذي يحمل عنوان “الجرائم التي يجوز 

فيها التوقيف«. 
الفـرع الثاني:  ◄ 

التوقيف والأمر بالإح�سار )مذكرة الإح�سار( : 
»الأمر  عن  للتعبير   )23( الإح�ضار«  »مذكرة  م�ضطلح  الفل�ضطيني  الم�شرع  ا�ضتخدم 
بالإح�ضار«، وهذا ما نلم�ضه بو�ضوح في المادة )2/106( من قانون الإجراءات الجزائية 
الفل�ضطيني رقم )3( ل�ضنة 2001م حيث ق�ضت باأنه » 2- اإذا لم يح�شر المتهم اأو خ�ضي فراره، 
جاز لوكيل النيابة اأن ي�ضدر بحقه مذكرة اإح�ضار«. في المقابل لم ي�ضع الم�شرع الفل�ضطيني 
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الإجراءات  قانون  من   )114 -106( المواد  اأحكامها في  تناول  بل  المذكرة،  لتلك  تعريفاً 
الجزائية، وهذا ما ذهبت اإليه غالبية الت�شريعات الإجرائية الجنائية المقارنة )24( . 

في ظل غياب التعريف الت�شريعي لمفهوم الأمر بالإح�ضار عمل الفقه اإلى و�ضع تعريف 
له، حيث ذهب بع�ضهم اإلى تعريفه باأنه: »ذلك الأمر ال�ضادر من المحقق، وموجه اإلى رجال 
وو�ضعه  فيه، لحب�ضه  يوجد  مكان  اأي  المتهم و�ضبطه في  باإح�ضار  يكلفهم  العامة  ال�ضلطة 

تحت ت�شرف المحقق جبراً اإذا تطلب الأمر ذلك« )25( . 
باأنه يمكن  اإليه  ال�ضابق للاأمر بالإح�ضار، ون�ضيف  التعريف  ونحن بدورنا نتفق مع 
واأن  الذي �ضبق  ال�ضاهد  ال�ضلطات المخت�ضة بالتكليف لإح�ضار  اإلى  اأمر �ضدر  اأن ي�ضمل كل 
اُ�ضتدعي للمرة الثانية بموجب مذكرة ح�ضور ولم ي�ضتجب، وذلك ا�ضتناداً اإلى ما ن�ضت عليه 
المادة )85( من قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني في قولها باأنه: »اإذا لم يح�شر ال�ضاهد 
ا�ضتدعاء ثان للح�ضور، فاإذا تغيب بعد ذلك يُ�ضدر  اإليه  ا�ضتدعائه للمرة الأولى، يوجه  بعد 

وكيل النيابة مذكرة اإح�ضار بحقه«. 
والأمر  التوقيف  بين  فيما  �ضبه  واأوجه  م�ضتركة،  قوا�ضم  وجود  اإلى  نخل�ص  تقدم  مما 
التي  التحقيق  اإجراءات  اأ�ضا�ضاً في كونها من  ذلك  ، ويتمثل  الإح�ضار(  )مذكرة  بالإح�ضار 
هو  عما  ل�ضوؤاله  وذلك  بالتحقيق،  المخت�ضة  ال�ضلطة  اأمام  المتهم  ح�ضور  تاأمين  اإلى  تهدف 
من�ضوب اإليه، اأو ا�ضتجوابه اأو مواجهتـه بغيره من المتهمين اأو ال�ضهود )26( . ويتفق التوقيف 
مع الأمر بالإح�ضار اأي�ضاً في الطبيعة، حيث اأن كل منها ي�ضكل م�ضا�ضاً بالحرية ال�ضخ�ضية 

للمتهم وقيداً عليها )27( . 
)مذكرة  بالإح�ضار  والأمر  التوقيف  بين  تجمع  التي  ال�ضبه  اأوجه  من  الرغم  على 
الإح�ضار( ، توجد العديد من الفوارق التي تميز بينهما، وتجعل من كل منها اإجراء م�ضتقلًا 

عن الآخر، ونُجمل هذه الفوارق فيما ياأتي: 
 ،) من حيث المدة: طبقاً لقانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني )المادتين 119، 120 ♦
وقانون الإجراءات الجنائية الم�شري )المادة 36( ، فاإن مدة الإح�ضار ق�ضيرة ل تتجاوز 
ثماني واأربعين �ضاعة )28( ، فلا يجوز حجز المتهم المقبو�ص عليه بموجب مذكرة الإح�ضار 

اأكثر من المدة اآنفة الذكر. 
التي تملك  الجهة  وذلك ح�ضب  عدة،  �ضـهور  اإلى  ي�ضل  فقد  اأطـول،  فمدته  التوقيف  اأما 

�ضلطة اإ�ضداره )29( . 
التوقيف  اأوامر  اأو�ضع من نطاق  اأوامر الإح�ضار  من حيث نطاق كل منهما: نطاق  ♦ 
والحب�ص الحتياطي؛ لأن القاعدة العامة تق�ضي باأن اأوامر الإح�ضار ت�ضدر ب�ضدد الجرائم 



241

2011 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الخامس والعشرون )1( - أيلول 

فيها  اأجاز  اأخرى  حالت  اإلى  بالإ�ضافة  الحتياطي،  والحب�ص  التوقيف  فيها  يجوز  التي 
الم�شرع اإ�ضدار اأوامر الإح�ضار، واإن كانت مما ل يجوز فيها التوقيف )30( ، وذلك على �ضبيل 

ال�ضتثناء، وتتلخ�ص هذه الحالت فيما ياأتي: 
حالة المتهم الذي لم يمتثل لمذكرة الح�ضور.  - 

حالة المتهم الذي يخ�ضى فراره.  - 

ال�ضاهد الذي لم يمتثل لمذكرة الح�ضور بعد ا�ضتدعائه للمرة الثانية.  - 

اإذا كانت الجريمة في حالة تلب�ص.  - 

من حيث وجوب ال�ضتجواب: لم ي�ضترط الم�شرع وجوب �ضبق ا�ضتجواب المتهم الذي  ♦ 

احتياطياً دون  اأنه ل يجوز توقيف المتهم، وحب�ضه  اأمر بالإح�ضار، في حين  ي�ضدر بحقه 
�ضبق ا�ضتجوابه. 

الفـرع الثالث:  ◄ 
التوقيف والقب�س: 

من  العديد  فعلت  وكذلك  القب�ص،  الفل�ضطيني  الجزائية  الإجراءات  قانون  رف  يُعَّ لم 
الإجراءات  قانون  في  بو�ضوح  نلحظه  ما  وهذا  المقارنة،  الجنائية  الإجرائية  الت�شريعات 
الجنائية الم�شري، وقانون اأ�ضـول المحاكمات الجزائية الأردني، وقانون اأ�ضول المحاكمات 

الجزائية ال�ضوري )31( .
وذهب جانب من الفقه اإلى تعريفه باأنه »عبارة عن حجز المتهم فترة زمنية ق�ضيرة 
من الوقت لمنعه من الفرار، وذلك تمهيداً ل�ضتجوابه بمعرفة الجهة المتخ�ض�ضة« )32( . وذهب 
بع�ضهم الآخر اإلى تعريفه باأنه: »حرمان ال�ضخ�ص من حرية التجول ولو فترة ي�ضيرة« )33(. 
ج�ضمه،  من  ال�ضخ�ص  »اإم�ضاك  باأنه:  اأحكامها  اأحد  في  الم�شرية  النق�ص  محكمة  وعرفته 
وتقييد حركته، وحرمانه من التجول دون اأن يتعلق الأمر بق�ضاء فترة زمنية محددة« )34( . 
اأما التوقيف فهو �ضلب لحرية المتهم لفترة من الزمن قابلة للتمديد تميلها م�ضلحة التحقيق 

وفقا لمعايير يحددها القانون.
مما تقدم ن�ضتخل�ص باأن القب�ص يت�ضابه مع التوقيف والحب�ص الحتياطي في اأن كلًا 
منهما ي�ضكل اإجراء من اإجراءات التحقيق التي توؤدي اإلى تقييد حرية ال�ضخ�ص في التجوال 
والحركة فترة من الزمن، بهدف اقتياده اإلى ال�ضلطات المخت�ضة، لتقوم با�ضتجوابه، واتخاذ 

الإجراءات المقررة قانوناً في حقه )35( . 
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وعلى الرغم من اأوجه ال�ضبه التي تقرب فيما بين القب�ص والتوقيف ، فاإنه يوجد العديد 
من الفوارق التي تميز بينهما. وتتلخ�س اأهم تلك الفوارق فيما ياأتي: 

، اأما  من حيث المدة: القب�ص مدته اأق�شر حيث ل تتجاوز اأربعاً وع�شرين �ضاعة )36(  ♦
التوقيف فمدته اأطول، فقد ت�ضل اإلى اأيام عدة اأو اأ�ضابيع عدة ، وقد تطول لت�ضل اإلى �ضهور. 

من حيث الجهة المخت�ضة بمبا�شرتهما: اإن ال�ضلطة المخت�ضة بمبا�شرة التوقيف هي  ♦ 
�ضلطة التحقيق، ول يجوز اإجراوؤه بمعرفة ماأموري ال�ضبط الق�ضائي اأو ندبهم لمبا�شرته )37( ، 
اأما بالن�ضبـة للقب�ص فاإنه يجـوز لماأمـوري ال�ضبط الق�ضائـي مبا�شرته في حالت ا�ضتثنائيـة 

ن�ص عليها القانون )38( . 
من حيث لزوم ال�ضتجواب: ي�ضترط القانون وجوب ا�ضتجواب المتهم قبل اإ�ضدار الأمر  ♦ 
بتوقيفه وحب�ضه احتياطياً، في حين اأنه ل يلزم اأن ي�ضبق القب�ص ا�ضتجواب المتهم، وذلك باأن 

هدف القب�ص هو و�ضع المتهم تحت ت�شرف الجهة القائمة على التحقيق ل�ضتجوابه. 
المبحث الثاني: 

الشروط المتطلب توافرها في الأمر بالتوقيف: 
ال�ضخ�ضية  بالحرية  م�ضا�ضاً  ي�ضكل  ا�ضتثنائياً  اإجراء  بو�ضفه  التوقيف  لطبيعة  نظراً 
للاأفراد، وخروجاً على الأ�ضل الذي يق�ضي بعدم جواز الم�ضا�ص بالحريات الفردية اإل تنفيذاً 
لحكم بات ا�ضتنفذ كافة طرق الطعن المتاحة قانوناً )39( ، فاإن الت�شريعات الإجرائية الجنائية 
المقارنة ذهبت اإلى توفير ال�ضمانات الكفيلة بالحد من خطورته وح�شرته في حدود الحكمة 

التي �شرع من اأجلها ذلك الإجراء ونطاقها )40( . 
الإجراءات  قانون  خلال  من  ال�ضابق  النهج  تبني  على  الفل�ضطيني  الم�شرع  عمل  ولقد 
الجزائية حيث فر�ص مجموعة من ال�ضمانات والقيود التي تحد من خطورة التوقيف والحب�ص 

الحتياطي، وت�ضمن اإلى حد كبير حقوق المتهم. 
وتتمثل تلك القيود في نوعين من ال�شروط: النوع الأول يتلخ�ص في ال�شروط ال�ضكلية 
الواجب توافرها حين اإ�ضدار الأمر بالتوقيف والحب�ص الحتياطي، اأما النوع الثاني فيتمثل 

في ال�شروط المو�ضوعية. 
وذلك  ال�شروط مطلباً م�ضتقلًا،  تلك  نوع من  لكل  �ضنفرد  فاإننا  تقدم  ما  تاأ�ضي�ضاً على 

على التف�سيل الآتي: 
المطلب الأول: ال�شروط ال�ضكلية.  - 

المطلب الثاني: ال�شروط المو�ضوعية.  - 
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المطلب الأول: 

ال�سـروط ال�سكلية:  ◄ 
هناك مجموعة من ال�شروط ال�ضكلية يجب توافرها مجتمعة ل�ضحة التوقيف و�ضلامته، 
في  ال�شروط  تلك  وتتمثل  ا�ضتعماله.  في  التع�ضف  لعدم  و�ضماناً  ق�ضوته،  من  تخفيفاً  وذلك 
واأخيراً  بالتوقيف،  الأمر  وت�ضبيب  قانوناً،  المخت�ض�ضة  الجهة  من  به  الأمر  �ضدور  وجوب 

وجوب ا�ضتجواب المتهم قبل توقيفه. 
وفقاً                فروع  ثلثة  على  ال�سكلية  لل�صروط  درا�ستنا  �ستتوزع  عليه  بناءً 

للتف�سيل الآتي: 
الفرع الأول: الجهة المخت�ضة بالتوقيف.  - 

الفرع الثاني: ت�ضبيب الأمر بالتوقيف.  - 

الفرع الثالث: وجوب ا�ضتجواب المتهم قبل التوقيف. - 

الفـرع الأول:  ◄ 
الجهة المخت�سة بالتوقيف: 

الأ�ضل اأن الأمر بالتوقيف هو من اخت�ضا�ص الجهة القائمة على التحقيق والمحاكم في 
الأحوال المن�ضو�ص عليها قانوناً، وبالتالي ل يجوز �ضدوره من �ضلطة اأدنى كماأموري ال�ضبط 
والمو�ضوعية  والحيدة  بالكفاءة  تتمتع  �ضلطة  من  مبا�شرته  ل�ضمان  وذلك   ،  )41( الق�ضائي 

وال�ضتقلال: وح�ضن التقدير الذي يطمئننا باأن اتخاذ هذا الإجراء قد نُفِّرذ ب�ضكل �ضليم )42( . 
اأول- موقف الم�صرع الفل�سطيني:  ● 

�ضلاحية  الأ�ضا�ص-  -في  اأ�ضند  حيث  ال�ضابق  التوجه  الفل�ضطيني  الم�شّرع  تبنى  لقد 
 ،  )43( التحقيق  �ضلطة  القانون  التي خولها  الجهة  باعتبارها  العامة،  النيابة  اإلى  التوقيف 
واأجاز للمحاكم -في اأحوال محددة- �ضلاحية تمديد التوقيف بناء على طلب من النيابة 

العامة )44( . 
في  الق�ضائي  ال�ضبط  ماأموري  �ضلاحية  بخ�ضو�ص  ال�ضياق  هذا  في  الت�ضاوؤل  ويثور 
با�ضتجواب  تفوي�ضاً  تلقى  -الذي  الق�ضائي  ال�ضبط  لماأمور  يجوز  فهل  التوقيف،  مبا�شرة 

المتهم في مواد الجنح والمخالفات– توقيف ذلك المتهم بعد النتهاء من ا�ضتجوابه؟ 
ا�ضتناداً اإلى ن�ص المادة )2/55( من قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني، فاإنه يجوز 
با�ضتثناء  التحقيق  اأعمال  من  عمل  باأي  الق�ضائي  ال�ضبط  ماأمور  تفوي�ص  العامة  للنيابة 



244

ضوابط التوقيف وضماناته في التشريعات الجزائية الفلسطينية 

مقارنة- د. سالم الكرد-دراسة 

ال�ضتجواب في مواد الجنايات، وبالتالي فاإن �ضياق الن�ص يوحي بعدم وجود ما يمنع من 
تفوي�ص ماأمور ال�ضبط الق�ضائي بتوقيف المتهم بعد ا�ضتجوابه في مواد الجنح، على اعتبار 
اأن الأمر بالتوقيف من اأعمال التحقيق، وذلك �شريطة اأن ين�ص اأمر التفوي�ص �شراحةً على 

ذلك. 
القانون  ال�ضابقة ما ن�ضت عليه المادة )4/55( من  النظر  ويدلل على �ضواب وجهة 
نف�ضه حيث اأكدت على اأنه »يتمتع المفو�ص في حدود تفوي�ضه بجميع ال�ضلاحيات المخولة 
الجزائية  الإجراءات  قانون  في  ن�ص  اأي  يرد  لم  فاإنه  ذلك،  اإلى  بالإ�ضافة  النيابة«.  لوكيل 
باعتبارها  العامة،  النيابة  على  اأو يجعله حكراً  التوقيف،  التفوي�ص في  الفل�ضطيني يحظر 
ال�ضلطة القائمة على التحقيق، واأن الم�شرع اأي�ضاً منح ماأمور ال�ضبط الق�ضائي المنتدب الحق 
في ا�ضتجواب المتهم في الجنح والمخالفات المنتدب للتحقيق فيها، والذي قد ي�ضفر في غالـب 

الأحيـان عن توقيف المتهم )45( . 
التدخل  ي�ضتلزم  مما  نقد،  محل  الفل�ضطيني  الم�شرع  موقف  باأن  لنا  يظهر  �ضبق  مما 
ال�شريع لتعديل ن�ص المادة )55( من قانون الإجراءات الجزائية بق�شر حق ال�ضتجواب في 
الذي قد يترتب عليه في  العامة، لخطورة هذا الإجراء  النيابة  مواد الجنح والجنايات على 

اأحيان كثيرة العتراف من قبل المتهم. 
وعليه فاإننا ناأمل من الم�شرع اأي�ضاً اأن يحظر ب�ضكل �شريح في معر�ص تعديله لن�ص 
اأو تفوي�ضهم بذلك، وق�شر  المادة )55( على ماأموري ال�ضبط الق�ضائي �ضلاحية التوقيف 
التوقيف وجعله حكراً على النيابة العامة والمحكمة المخت�ضة وفقاً لما ن�ص عليه القانون. 
والتدخل الماأمول من الم�شرع الفل�ضطيني يُ�ضهم ب�ضكل فاعل في توفير اأكبر ال�ضمانات 
التي تعزز حقوق المتهم، وتخدم م�ضلحته في مواجهة التوقيف الذي يعد من اأثقل الإجراءات 

واأكثرها م�ضا�ضاً بالحريات الفردية. 
ثانيا- موقف الم�صرع الم�صري:  ● 

اأما بالن�ضبة للت�شريع الم�شري، فاإن الجهة التي تملك اإ�ضدار الأمر بالحب�ص الحتياطي 
هي �ضلطة التحقيق ومحكمة المو�ضوع عند اإحالة الدعوى اإليها، ول يجوز اأن ي�ضدر الأمر به 

من رجال ال�ضابطة الق�ضائية، اأو ندبهم لمبا�شرته )46( . 
تاأ�سي�ساً على ذلك فاإن الجهات التي تملك حق الحب�س الحتياطي في الت�صريع 

الم�صري هي كما ياأتي: 
النيابة العامة )47( : تملك النيابة العامة �ضلاحية الحب�ص الحتياطي عندما. 1 تجرى 
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الحب�ص  النيابة في  ا�ضتنفاذ مدة  وبعد  توافرت �شروطه،  قد  دامت  ما  التحقيقات بمعرفتها 
الحتياطي لها الحق في طلب تجديده عن طريق القا�ضي الجزئي )48( . 

واإذا كانت التحقيقات تجري بمعرفة اأي جهة اأخرى، فللنيابة بو�ضفها المدعية الوحيدة 
في الدعوى الجنائية اأن تطلب من تلك الجهة اإلقاء القب�ص على المتهم، وحب�ضه احتياطياً، اأو 
ال�ضتمرار في حب�ضه اإذا كان محبو�ضاً )49( ، فهي تملك الحق في طلب حب�ص المتهم احتياطياً 

في اأي وقت )50( . 
قا�ضي التحقيق: من �ضلاحيات قا�ضي التحقيق اإ�ضدار الأمر بالحب�ص الحتياطي،  2 .
وذلك في حال ما يجري التحقيق بمعرفته )51( ، ويجب عليه اأن ي�ضمع اأقوال النيابة العامة 

قبل اأن ي�ضدر اأمره بالحب�ص. 
�ضبق  الذي  الحتياطي  الحب�ص  بتمديد  الجزئي  القا�ضي  يخت�ص  الجزئي:  القا�ضي  3 .
واأن اأمرت به النيابة العامة، وبناء على طلب هذه الأخيرة، وذلك في حالت اإجراء التحقيق 

بمعرفتها. 
محكمة الجنح الم�ضتاأنفة: لمحكمة الجنح الم�ضتاأنفة المنعقدة في غرفة الم�ضورة اأن  4 .
تاأمر بمد حب�ص المتهم احتياطياً عندما ت�ضتنفذ المدد المقررة لقا�ضي التحقيق، اأو تلك التي 

يملكها القا�ضي الجزئي. 
المو�ضوع  محكمة  اإلى  الدعوى  واأحيلت  التحقيق،  انتهى  متى  المو�ضوع:  محكمة  5 .

ت�ضبح هذه الأخيرة هي المخت�ضة بالحب�ص الحتياطي والإفراج عن المتهم.
ثالثا- موقف الم�صرع الأردني:  ● 

لقد منح الم�شرع الأردني �ضلاحيات اإ�ضدار اأمر التوقيف اإلى المدعي العام في مرحلة 
التحقيق البتدائي، ومنحها اإلى المحاكم على اختلاف درجاتها في مرحلة المحاكمة )52(، 

وذلك على التف�سيل الآتي: 
في مرحلة التحقيق البتدائي:  1 .

للمدعي العام اأن ي�ضدر مذكرة توقيف في حق الم�ضتكى عليه بعد ا�ضتجوابه، اإذا كان 
جنائية،  بعقوبة  اأو  �ضنتين  على  تزيد  مدة  الحب�ص  بعقوبة  عليه  معاقباً  اإليه  الم�ضند  الفعل 
الجنح  في  عليه  الم�ضتكى  �ضد  توقيف  مذكرات  ي�ضدر  اأن  العام  للمدعي  يجوز  وا�ضتثناءً 

المعاقب عليها بالحب�ص مدة ل تزيد عن �ضنتين في اأي حالة من الحالتين الآتيتين: 
اأو  المق�ضود  غير  الإيذاء  اأو  المق�ضود  الإيذاء  جنح  من  المرتكب  الفعل  كان  اإذا  Ú 

ال�شرقة.
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اإذا  ل اقامة ثابت ومعروف في الردن، ويجوز الإفراج عنه  Ú اإذا لم يكن للمتهم مح
قدم كفيلًا يوافق عليه المدعي العام ل�ضمان ح�ضوره.

ويحق للمدعي العام تمديد مذكرة التوقيف كلما اقت�ضت م�ضلحة التحقيق ذلك على اأن 
ل يتجاوز التمديد �ضهراً في الجنح، وثلاثة اأ�ضهر في الجنايات المعاقب عليها بعقوبة موؤقتة، 

و�ضتة اأ�ضهر في الجنايات الأخرى )53( .
من الملاحظ اأن قرار التوقيف ال�ضادر من المدعي العام في حق الم�ضتكى عليه يمكن 
الرجوع عنه بقرار اإخلاء ال�ضبيل الذي ي�ضدر عن المدعى العام نف�ضه في مواد الجنح، ومن 

المحكمة المخت�ضة في مواد الجنايات.
في مرحلة المحاكمة:  2 .

ما  وهذا  ال�ضبيل  واإخلاء  التوقيف،  �ضلاحية  درجاتها  اختلاف  على  المحاكم  تملك 
ي�ضتفاد من ن�ص المادة )3/114( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية، حيث اإنه للمدعي 
في  والواردة  له  الممنوحة  التوقيف  مدد  انتهاء  قبل  التحقيق  م�ضلحة  اقت�ضت  اإذا  العام 
الفقرتين الأولى والثانية من المادة 114 من قانون اأ�ضول المحاكمات، وجب عليه عر�ص 
ملف الم�ضتكي على المحكمة المخت�ضة التي تملك تمديد التوقيف لمدد ل تتجاوز في كل مرة 
والتمديد  التوقيف  يزيد مجموع مدد  األ  اأ�ضهر في الجنايات، على  �ضهراً في الجنح، وثلاثة 
الم�ضموح بها للمدعي العام والمحكمة المخت�ضة عن اأربعة ا�ضهر في مواد الجنح، واأل تتجاوز 
ربع الحد الأق�ضى للعقوبة في الجنايات المعاقب عليها بعقوبة موؤقتة. وفي كل الحوال ل 
يجوز اأن تتجاوز مدد التوقيف ما ذكر اآنفا، وبالتالي يجب الإفراج عن الموقوف، اإما بكفالة 

اأو بدونها في اأي من تلك الحالت.

الفـرع الثاني:  ◄ 
ت�سبيب الأمر بالتوقيف: 

ال�ضادر في حق المتهم، ي�ضكل �ضمانة قوية لهذا الأخير في  التوقيف  اأمر  اإن ت�ضبيب 
مواجهة )54( كل تع�ضف اأو �ضطط قد تمار�ضـه ال�ضلطة المخت�ضة به في حالـة مبا�شرتهـا لهذا 

الإجـراء في حق المتهم )55( . 
القانوني  الن�ص  ال�ضمانة، فاإننا نلاحظ غياب  الكبيرة لهذه  الأهمية  الرغم من  وعلى 
الذي يوؤكد عليها في قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني، فلا يوجد اأي ن�ص في القانون 
 )12( المادة  عليه  ما ن�ضت  باأن  القول  التوقيف، ول يمكن  ت�ضبيب مذكرة  المذكور يوجب 
من  كل  »يبلغ  باأنه:  تق�ضي  والتي   2003 ل�ضنة  المعدل  الفل�ضطيني  الأ�ضا�ضي  القانون  من 
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يقب�ص عليه اأو يوقف باأ�ضباب القب�ص عليه اأو اإيقافه... )56(« باأنها ت�ضكل اأمراً اإلى الجهات 
في  تمثل  بل  المتهم،  �ضد  ال�ضادرة  التوقيف  مذكرة  ت�ضبيب  بوجوب  بالتوقيف  المخت�ضة 
حقيقة الأمر مجرد اإخبار المتهم المقبو�ص عليه اأو الموقوف باأ�ضباب ذلك القب�ص، اأو اأ�ضباب 
ذلك التوقيف دون اأن توجه خطاباً �شريحاً اإلى الجهات المخت�ضة بالتوقيف بوجوب ت�ضبيب 
مذكرات التوقيف، بالإ�ضافة اإلى ذلك، فاإن الم�ضـرع لم يُبين في الن�ص ال�ضـابق اآلية البلاغ، 

فهل هي كتابة اأو �ضفاهه؟ 
ا�ضتناداً اإلى العتبارات ال�ضابقة، فاإننا نخالف ما ذهب اإليه بع�ضهم الذين يرون باأن 
ما ق�ضت به المادة ال�ضابقة من القانون الأ�ضا�ضي ت�ضكل �ضمانة مهمة في م�ضلحة المتهم، 

ويرى فيها اأمراً وا�ضحاً و�شريحاً اإلى الجهات القائمة.
التوقيف  اأمر  ت�ضبيب  فمعنى   ،  )57( التوقيف  مذكرة  ت�ضبيب  بوجوب  التحقيق  على 
ين�شرف اإلى بيان الأ�ضباب الموجبة لإ�ضداره، وذكر التهمة والن�ص القانوني المنطبق عليها 
دون اإطالة في �شرح الأ�ضباب، وهذا ما ل يتوافر في ن�ص المادة )12( من القانون الأ�ضا�ضي 

المعدل ل�ضنة 2003. 
تاأ�ضي�ضاً على ذلك فاإننا ناأمل من الم�شرع الفل�ضطيني تعديل ن�ضو�ص القانون الأ�ضا�ضي 
ليت�ضمن ن�ضاً �شريحاً يق�ضي بوجوب ت�ضبيب مذكرة التوقيف اإلى جانب وجوب تبليغ المتهم 
الموقوف اأو المقبو�ص عليه كتابة باأ�ضباب القب�ص عليه اأو اأ�ضباب توقيفه، حتى ترتفع تلك 
وت�ضكل ح�ضناً  الفردية،  الحريات  التي تحمي  الد�ضتورية  ال�ضمانات  اإلى م�ضاف  ال�ضمانة 

منيعاً لها )58( . 
وندعو الم�شرع الفل�ضطيني كذلك باأن يعمل على اإ�ضافة ن�صٍ جديد اإلى قانون الإجراءات 
الجزائية الفل�ضطيني الحالي يوؤكد من خلاله �شراحةً على اإلزام ال�ضلطة المخت�ضة بالتوقيف 
والحب�ص الحتياطي بت�ضبيب مذكرات التوقيف، وذلك اأ�ضوة بما ن�ضت عليه المادة )39( من 
لدى مكاتب  ال�ضبط  اأوامر  والمادة )51( ب�ضدد  المنازل،  تفتي�ص  نف�ضه بخ�ضو�ص  القانون 
البرق والبريد واأذن المراقبة والت�ضجيـل بخ�ضو�ص و�ضائل الت�ضالت ال�ضلكية واللا�ضلكية. 

وذهب الم�شرع الم�شري اإلى وجوب اإبلاغ المتهم المحبو�ص احتياطياً باأ�ضباب حب�ضه، 
اأكدت عليه المادة )1/139( من قانون الإجراءات الجنائية. في المقابل لم يورد  وهذا ما 
اأي ن�ص يتعلق باإلزام ال�ضلطة القائمة على التحقيق بوجوب ت�ضبيب الأمر ال�ضادر بحب�ضه 

احتياطيا )59( . 
ال�ضادرة  التوقيف  مذكرة  ت�ضبيب  وجوب  على  اأكد  فقد  الأردني  للم�شرع  بالن�ضبة  اأما 
اأمر  اإن الت�ضبيب ي�ضكل �ضمانة مهمة ل�ضالح من �ضدر بحقه  في حق الم�ضتكي عليه، حيث 
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التوقيف  لمذكرة  اإ�ضدارها  حين  التحقيق  على  القائمة  لل�ضلطة  يجوز  ل  فلذلك  التوقيف، 
التوقيف وتحديد  ا�ضتوجبت  التي  الكتفاء بعبارات عامة ومبهمة، بل يجب بيان الجريمة 

نوعها، وكذلك تو�ضيح المادة القانونية التي تعاقب عليها ومدة التوقيف )60( . 
ومن الملاحظ اأن قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني، خلا من الن�ص �شراحة 

على اإلزام الجهة التي اأ�ضدرت اأمر التوقيف بوجوب اإبلاغ الموقوف باأ�ضباب توقيفه. 
الفـرع الثالث:  ◄ 

وجوب ا�ستجواب المتهم قبل التوقيف: 
المخت�ضة  الجهة  من  المتهم  ا�ضتجواب  �ضبق  قد  يكون  اأن  التوقيف  ل�ضحة  ي�ضترط 
بالتحقيق، وهذا ال�شرط يمثل �ضمانة للمتهم من ناحية، ومن ناحية اأخرى فاإنه من البديهي 
مناق�ضة  على  يقوم  ال�ضتجواب  لأن  التوقيف؛  على  �ضابقاً  ال�ضتجواب  يكون  اأن  والمنطقي 
�ضده  توافر  بما  ومجابهته  وظروفها  واأحوالها  التهمة  اأمور  في  تف�ضيلية  مناق�ضة  المتهم 
يُراد بها ا�ضتخلا�ص الحقيقة التي قد يكون كاتماً  اأجوبته مناق�ضة  اأدلة ومناق�ضته في  من 

لها)61(. 
التوقيف؛ لأنه  اأمر  اإ�ضدار  ال�ضتجواب �شروري قبل  فاإن  ال�ضابق  اإلى المعنى  ا�ضتناداً 
قد يُ�ضفر عن تلك المناق�ضة التف�ضيلية قيام المتهم بتفنيد الأدلة القائمـة �ضـده، وبالتالي ل 

يكون هنالك �ضـرورة اأو مبرراً لتوقيفه اأو حب�ضه احتياطياً )62( . 
ويترتب على عدم احترام �شرط ال�ضتجواب الم�ضبق بطلان اأمر التوقيف )63( ، بل ذهب 
اإذا لم ي�ضبق الأمر بالتوقيف ا�ضتجواب المتهم،  بع�ضهم اإلى القول ببطلان التحقيق بكامله 
لكون ال�ضتجواب من الإجراءات الخطيرة التي يُ�ضفر عنها اعتراف المتهم غالباً، بالإ�ضافة اإلى 

اأنه و�ضيلة من الو�ضائل المهمة التي �شرعها القانون للمتهم من اأجل الدفاع عن نف�ضه)64(. 
وقد تطلب الم�شرع الفل�ضطيني �شرورة ا�ضتجواب المتهم قبل اأن ي�ضدر الأمر بتوقيفه 
الإجراءات  قانون  من   )108  ،  105( المادتين  ن�ص  من  يُ�ضتفاد  وهذا،  احتياطياً،  وحب�ضه 
ا�ضتجواب  التوقيف فور النتهاء من  اأمر  باإ�ضدار  القانون المحقق  )65( . ولم يلزم  الجزائية 

المتهم.
ال�ضتجواب، وذلك في  �ضاأن  العامة في  النيابة  على حرية  قيداً  اأورد  فقد  المقابل  في 
حالة ت�ضلمها للمتهم مقبو�ضاً عليه، فهنا يجب اأن ت�ضتجوبه في ظرف اأربع وع�شرين �ضاعة، 

ثم تاأمر بتوقيفه اأو اإطلاق �شراحه. 
وذهب الم�شرع الم�شري اإلى ا�ضتراط ا�ضتجواب المتهم قبل اإ�ضدار اأمر الحب�ص الحتياطي 
اأورد  اأنه  اإل  الإجـراءات الجنائية،  اأكدت عليه المـادة )134( من قانون  في حقه، وهذا ما 
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والحب�ص  بالقب�ص  الأمـر  اأجاز  حيث  المتهم  فـرار  حالة  وهي  ذلك،  على  وحيداً  ا�ضتثنـاء 
الحتياطي في حـق المتهم الهـارب دون ا�ضـتراط �ضبق ا�ضتجوابه )66( . 

اأما بالن�ضبة للم�شرع الأردني فقد اأكد اأي�ضاً على وجوب ا�ضتجواب المتهم قبل توقيفه)67(، 
وهذا ما يظهر من ن�ص المادة )1/114( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية حيث ق�ضى 
باأنه: »بعد ا�ضتجواب الم�ضتكي عليه يجوز للمدعى العام اأن ي�ضدر بحقه مذكرة توقيف....«، 
وفي ال�ضياق نف�ضه جاء ن�ص المادة )1/111( من القانون نف�ضه، حيث اأكد على اأن »للمدعى 
بعد  يبدلها  اأن  على  مذكرة ح�ضور  باإ�ضدار  يكتفي  اأن  والجنحة  الجناية  دعاوي  العام في 

ا�ضتجواب الم�ضتكي عليه بمذكرة توقيف اإذا اقت�ضى التحقيق ذلك«. 
وتبنى الم�شرع ال�ضوري النهج ال�ضابق نف�ضه، )68( حيث اأكدت المـادة )106( من قانون 
اأ�ضول المحاكمات الجزائية على اأنه »بعد ا�ضتجـواب المدعـى عليـه، اأو في حالة فراره يمكن 

قا�ضـي التحقيق اأن ي�ضـدر بحقه مذكرة توقيف....«. 

المطلب الثاني: 

ال�سـروط المو�سوعية:  ◄ 
بيانها  �ضبق  التي  ال�ضكلية  ال�شروط  جانب  اإلى  للتوقيف  المو�ضوعية  ال�شروط  تمثل 
مجموعة من ال�ضمانات المهمة التي تعمل على اإحداث التوازن المطلوب فيما بين م�ضلحة 

التحقيق من ناحية، وم�ضلحة المتهم من ناحية اأخرى. 
اإلى ذلك فقد حر�ضت الت�شريعات المقارنة على ت�ضمينها لن�ضو�ص قوانينها  ا�ضتناداً 

الإجرائية الجنائية. وتتلخ�ص اأهم هذه ال�شروط فيما ياأتي: 
الجرائم التي يجوز فيها التوقيف ، ووجوب توافر دلئل كافية على التهام، واأخيراً 
تحديد مدة التوقيف، و�ضوف تتناول تلك ال�شروط بالبحث والدرا�ضة في ثلاثة فروع متتالية، 

وذلك على التف�سيل الآتي: 
الفرع الأول: الجرائم التي يجوز فيها التوقيف.  - 

الفرع الثاني: وجود دلئل كافية على التهام.  - 

الفرع الثالث: مدة التوقيف.  - 

الفـرع الأول:  ◄ 
الجرائم التي يجوز فيها التوقيف: 

ذهبت معظم الت�شريعات الإجرائية الجنائية المقارنة اإلى ا�ضتراط �ضدور اأمر التوقيف 



250

ضوابط التوقيف وضماناته في التشريعات الجزائية الفلسطينية 

مقارنة- د. سالم الكرد-دراسة 

الأمر به في الجنايات كافة،  اأجازت  في جرائم على درجة معينة من الج�ضامة، وكقاعدة 
وب�شروط معينة في مواد الجنح، وا�ضتبعدت المخالفات ب�ضكل مطلق من نطاق التوقيف)69(. 
قانون  على  ال�ضابقة  القاعدة  تطبيق  ي�ضعب  فاإنه  الفل�ضطيني،  للت�شريع  بالن�ضبة  اأما 
غرار  على   – القانون  هذا  في  �شريحاً  ن�ضاً  ند  اإننا  حيث  الحالي،  الجزائية  الإجراءات 
– يُحدد نوع الجرائم الذي يجوز فيها التوقيف ، ول  ن�ضو�ص بع�ص الت�شريعات المقارنة 
يمكن العتماد في هذا ال�ضاأن على ما ن�ضت عليه المادة )1/117( من القانون ال�ضابق في 
قولها: »1- على الم�ضوؤول عن مركز ال�شرطة اأن يتحفظ على المقبو�ص عليه اإذا ما تبين له: 
، اأو حاول الفرار من المكان الموقوف فيه، ب- اأنه ارتكب جنحة،  اأ- اأنه ارتكب جناية وفرَّ

ولي�ص له محل اإقامة معروف اأو ثابت في فل�ضطين .....«. 
الإف�ضاح  دون  �ضمناً  ذهبت  ال�ضابق  الن�ص  في  الم�شرع  اإرادة  باأن  بع�ضهم  يرى  قد 
لكون  الفهم،  هذا  مع  نختلف  لكننا  التوقيف،  فيها  يجوز  التي  الجرائم  اإلى تحديد  �شراحة 
اأ�ضا�ضاً ب�ضلاحية مُنحت لم�ضوؤول المركز تجاه المقبو�ص عليه وتمثل  الن�ص ال�ضابق يتعلق 
تلك ال�ضلاحية تحفظاً – ولي�ص توقيفاً – على �ضخ�ص مرتكب لجريمة خطيرة وفر اأو حاول 
الفرار مما ينم عن �ضخ�ضية اإجرامية خطيرة، اأو لكونه �ضخ�ضاً اأقل خطورة لرتكابه جريمة 
اأقل خطراً، لكن قد ي�ضعب العثور عليه حين الحاجة ب�ضبب عدم وجود محل اإقامة معروف 
المخت�ضة  الجهة  هو  لي�ص  المركز  م�ضوؤول  فاإن  ذلك،  اإلى  بالإ�ضافة  فل�ضطين،  في  محدد  اأو 

بالتوقيف. 
التي يجوز فيها  الذي يحدد ب�ضكل قاطع نوع الجرائم  ال�شريح  الن�ص  في ظل غياب 
التوقيف ن�ضتطيع القول باأن التوقيف جائز في اأنواع الجرائم كافة من الناحية النظرية، لكن 
من الناحية العملية توجب التعليمات الق�ضائية للنائب العام على اأع�ضاء النيابة مراعاة 
توقيف المتهمين في جميع الجنايات والجنح المهمة كلما توافرت الأدلة على ثبوت التهام، 
ومراعاة الإفراج عن المتهمين كلما كان مو�ضوعها ي�ضتغرق تحقيقه اآجالً طويلة، وكان ل 

يُخ�ضى من فرار المتهم )70( . 
تاأ�ضي�ضاً على ما تقدم فاإننا نلفت عناية الم�شرع الفل�ضطيني، وندعوه باأن يعمل على 
تحديد نوع الجرائم التي يجوز فيها التوقيف ، ونرى باأن يكون التوقيف ب�ضكل مطلق في 
اأن  اأما بالن�ضبة للجنح في�ضترط  الجنايات كافة ، وت�ضتبعد المخالفات من نطاق التوقيف، 
عليها  المعاقب  والجنح  اأ�ضهر  �ضتة  على  تزيد  مدة  بالحب�ص  عليها  المعاقب  تلك  من  تكون 
بالحب�ص بغ�ص النظر عن مدته، اإذا لم يكن للموقوف محل اإقامة معروف اأو ثابت في فل�ضطين، 
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وبالتالي حظر التوقيف في الجنح المعاقب عليها بالغرامة فقط. وذلك تر�ضيداً ل�ضتعمال هذا 
الإجراء، و�ضماناً لعدم الإ�شراف في ا�ضتخدامه دون م�ضوّغ. 

ولقد ذهب الم�شرع الم�شري اإلى بيان نوع الجرائم التي يجوز فيها الحب�ص الحتياطي 
حيث ا�ضترط باأن تكون على درجة من الج�ضامة )71( . فاأجاز الحب�ص الحتياطي في الجنايات 
كافة، بغ�ص النظر عن العقوبة المقررة لها، وحظر التوقيف ب�ضكل مطلق في مواد المخالفات، 
اأما بالن�ضبة للجنح التي يجوز فيها الحب�ص الحتياطي فقد ح�شرها في تلك المعاقب عليها 
بالحب�ص مدة تزيد على ثلاثة اأ�ضهر، والجنح المعاقب عليها بالحب�ص، اإذ لم يكن للمتهم محل 
اأن تزيد مدة الحب�ص-  اإقامة ثابتاً ومعروفاً في م�شر ول ي�ضترط في هذه الحالة الأخيرة 

المقررة كعقوبة– على ثلاثة اأ�ضهر )72( . 
وقام الم�شرع الم�شري با�ضتبعاد بع�ص الجرائم من نطاق الحب�ص الحتياطي، وتتمثل 
في الجرائم التي تقع بوا�ضطة ال�ضحف، اإل الجريمة المن�ضو�ص عليها في المادة )179( من 
قانون العقوبات )73( ، ولم يجز كذلك حب�ص الحدث الذي لم يبلغ من العمر خم�ص ع�شرة �ضنة 

حب�ضاً احتياطياً )74( . 
في  ح�شرها  حيث  الج�ضيمة  الجرائم  على  التوقيف  ق�شر  اإلى  الأردني  الم�شرع  وذهب 
الجنايات والجنح المعاقب عليها بالحب�ص اأو باأية عقوبة اأ�ضد، واأ�ضتبعد من نطاق التوقيف 
المحاكمات  اأ�ضول  قانون  من   )1/111( المادة  ن�ص  اإلى  ا�ضتناداً  وذلك   ،  )75( المخالفات 
الجزائية، الذي اأكد على اأن »للمدعى العام في دعاوي الجناية والجنحة اأن يكتفي باإ�ضدار 
اقت�ضى  اإذا  توقيف  بمذكرة  عليه  الم�ضتكي  ا�ضتجواب  بعد  يعدلها  اأن  على  ح�ضور  مذكرة 

التحقيق ذلك«. 
ويُعزز �ضحة ذلك ما ن�ضت عليه المادة )131( من القانون نف�ضه، حيث ق�ضت باأنه: 
»اإذا تبين للمدعى العام اأن الفعل يوؤلف مخالفة، يُحيل الم�ضتكى عليه اإلى المحكمة المخت�ضة، 

وياأمر باإطلاق �شراحه اإن لم يكن موقوفاً ل�ضبب اآخر«. 
ويقترب نهج الم�شرع ال�ضوري من التوجه ال�ضابق حيث حدد الجرائم التي ت�ضدر ب�ضددها 
اأو  بالحب�ص  عليها  المعاقب  الجرائم  في  التوقيف  مذكرات  اإ�ضدار  فاأجاز  التوقيف.  مذكرة 
بعقوبة اأ�ضد منه بغ�ص النظر عن كونها من الجنايات اأو الجنح اأو المخالفات. وحظر اإ�ضدار 
 ،  )76( بالغرامة  عليها  المعاقب  والجنح  الب�ضيطة كالمخالفات  الجرائم  التوقيف في  مذكرة 
وهذا ما ي�ضتفاد من ن�ص المادة )106( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الذي اأكد على 
اأنه: »يمكن لقا�ضي التحقيق اأن ي�ضدر بحقه )اأي المدعى عليه( مذكرة توقيف اإذا كان الفعل 

الم�ضند اإليه معاقباً بالحب�ص اأو بعقوبة اأ�ضد منه.....«. 
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اني:  الفـرع الث ◄
وجود دلئل كافية على التهام: 

به  ياأمر  الذي  تتوافر لدى المحقق  اأن  التوقيف  ل�ضلامة  ال�شروط المتطلبة قانوناً  من 
دلئل كافية ت�ضير اإلى ن�ضبة الجريمة اإلى المتهم )77( ، ول يكفي مجرد ال�ضـكوك وال�ضبهات 

التي قد تتبادر اإلى ذهن المحقق حين اإ�ضـداره لذلك الأمر. 
على  القائمة  للجهة  التقديرية  لل�ضلطة  متروك  عدمه  من  الأدلة  كفاية  مدى  وتقدير 
التحقيق تحت رقابة محكمة المو�ضوع، اأو لرقابة الجهة التي تملك مد التوقيف، والتي يكون 

لها اأن تاأمر بالإفراج عن المتهم اإذا تبين لها عدم توافر الدلئل الكافية في حقه )78( . 
اأي  لنا عدم وجود  الفل�ضطيني، يظهر  الإجراءات الجزائية  وبا�ضتقراء ن�ضو�ص قانون 
ن�ص �شريح ي�ضتوجب توافر الدلئل الكافية لدى المحقق حين اإ�ضداره لأمر التوقيف، مما 
�ضلاحاً  التحقيق  �ضلطة  وتخويل  المتهم،  لم�ضلحة  المفرو�ضة  ال�ضمانات  من  اإقلالً  ي�ضكل 
خطيراً يهدد حرية المتهم، حيث اإنها قد ت�ضتغل خلو القانون من هذه ال�ضمانة اإلى الإ�شراف 

في اأوامر التوقيف في اأحوال ل ت�ضتوجب ذلك )79( . 
في ظل غياب تلك ال�ضمانة المهمة، وتحقيقاً لتر�ضيد اإ�ضدار اأوامر التوقيف، فاإننا ندعو 
الم�شرع الفل�ضطيني اإلى اإ�ضلاح هذا الخلل من خلال ت�ضمين قانون الإجراءات الجزائية ن�ضاً 
التحقيق حين  على  القائمة  ال�ضلطة  لدى  الكافية  الدلئل  توافر  على وجوب  يوؤكد  �شريحاً 

اإ�ضدارها لأوامر التوقيف. 
وخلافاً لذلك فقد ن�ص الم�شرع الم�شري على وجوب توافر هذا ال�شرط، وهذا ما ي�ضتفاد 
بعد  تبين  »اإذا  اأنه:  على  اأكد  حيث  الجنائية  الإجراءات  قانون  من   )134( المادة  ن�ص  من 
ا�ضتجواب المتهم اأو في حالة هروبه اأن الدلئل كافية ...... جاز لقا�ضي التحقيق اأن ي�ضدر 

اأمراً بحب�ص المتهم احتياطياً«. 
وذهب الم�شرع الأردني اإلى عدم الن�ص �شراحـة على هذا ال�ضـرط �ضمن ن�ضو�ص قانون 

اأ�ضول المحاكمات الجزائية )80( .
وهذا ما تبناه اأي�ضاً الم�شرع ال�ضوري حيث ل ند اأي ن�ص في قانون اأ�ضول المحاكمات 
الجزائية ي�ضترط وجوب توافر الدلئل الكافية علـى ن�ضبة الجريمـة اإلى المتهـم حين اإ�ضـدار 

مذكرة توقيـف فـي حق هذا الأخير )81( . 
الفـرع الثالث:  ◄ 

مدة التوقيف: 
عملت  فقد  لذلك  بالخطورة،  يت�ضف  فاإنه  للتوقيف،  الموؤقتة  الطبيعة  من  الرغم  على 
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خلال  من  الخطورة  هذه  حدة  من  التخفيف  على  المقارنة  الجنائية  الإجرائية  الت�شريعات 
األ  اأجلها،  من  �شرع  التي  الغاية  يخدم  ل  بما  ا�ضتمراره  عدم  ل�ضمان  محددة  بمدة  تقييده 
وهي م�ضلحة التحقيق، واإل اأ�ضبح �ضيفاً م�ضلطاً على رقبة المتهم وانتهاكاً خطيراً لحريته 

ال�ضخ�ضية )82( . 
من اأجل ذلك فقد تدخل القانون الأ�ضا�ضي المعدل ل�ضنة 2003 موؤكداً على هذه ال�ضمانة 
من خلال ما ن�ضت عليه المادة )2/11( حيث ق�ضت باأنه: » 2- ل يجوز القب�ص على اأحد اأو 
تفتي�ضه اأو حب�ضه اأو تقييد حريته باأي قيد اأو منعه من التنقل اإل باأمر ق�ضائي وفقاً لأحكام 
القانون. ويحدد القانون مدة الحب�ص الحتياطي. ول يجوز الحجز اأو الحب�ص في غير الأماكن 

الخا�ضعة للقوانين ال�ضادرة بتنظيم ال�ضجون«. 
لمدة  اأق�ضى  حداً  الفل�ضطيني  الجزائية  الإجراءات  قانون  و�ضع  فقد  لذلك  وتطبيقاً 
اأي�ضاً  اأن تتجاوزهـا، وحدد  لها  التي تملكها الجهة المخت�ضة بالتحقيق ل يجوز  التوقيف 

مـدة التوقيف التي تملكهـا المحاكم على اختلاف درجاتها. 
�ضلاحية  قيد  قد  الفل�ضطيني  الجزائية  الإجراءات  قانون  فاإن  تقدم  ما  على  تاأ�ضي�ضاً 
النيابة العامة- ب�ضفتها الجهة الوحيدة المخت�ضة بالتحقيق – في الأمر بالتوقيف، حيث 
منح وكيل النيابة �ضلاحية توقيف المتهم لمدة ثمان واأربعين �ضاعة فقط. المادة )108()83(، 
ثم عاد في المادة )119( من القانون نف�ضه، وخف�ص �ضقف المدة الممنوحة لوكيل النيابة في 
التوقيف اإلى اأربع وع�شرين �ضاعة )84( ، وهذا يظهر نوعاً من التناق�ص وعدم الو�ضوح، فهل 
�ضلاحية وكيل النيابة في التوقيف تتحدد باأربع وع�شرين �ضاعة اأو ثمان واأربعين �ضاعة؟ 
التوقيف  �ضلاحية  بخ�ضو�ص  الجدل  هذا  ح�ضم  اإلى  الفل�ضطيني  الم�شرع  ندعو  فاإننا  لذلك 

الممنوحة لوكيل النيابة، وبالتالي اإزالة كل غمو�ص قد يكتنفها. 
واإذا اقت�ضت اإجراءات التحقيق ال�ضتمرار في توقيف المتهم لمدة اأكثر مما �ضبق، فيجب 
لمدة  التوقيف  تمديد  طالباً  المخت�ص  ال�ضلح  قا�ضي  على  الأمر  عر�ص  النيابة  وكيل  على 
على  مجموعها  في  تزيد  ل  لمدة  التوقيف  تمديد  ال�ضلح  قا�ضي  ويملك  يوماً،  ع�شر  خم�ضة 

خم�ضة واأربعين يوماً )المادة 1/120 من قانون الجراءات الجزائية الفل�ضطيني( .
واأجاز القانون للنائب العام اأو اأحد م�ضاعديه اأن يتقدم بطلب اإلى محكمة البداية لتمديد 
التوقيف، وفي هذه الحالة ل يجوز اأن تتجاوز خم�ضة واأربعين يوماً، واإذا م�ضت ثلاثة اأ�ضهر 
على توقيف المتهم وهي مجموع ما اأمر به قا�ضي ال�ضلح وقا�ضي البداية فيجب اإخلاء �ضبيل 
المتهم، اإل اإذا كانت النيابة العامة قبل انتهاء مدة الثلاثة اأ�ضهر اآنفة الذكر بعر�ص المتهم 
على المحكمة المخت�ضة بمحاكمته التي تملك تمديد التوقيف مدداً اأخرى ت�ضل في مجموعها 
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مع المدد ال�ضابقة اإلى �ضتة اأ�ضهر، واإل يجب الإفراج فوراً عن المتهم ما لم يُحلْ اإلى المحكمة 
المخت�ضة لمحاكمته )المادة 4،3،2/120 من قانون الجراءات الجزائية الفل�ضطيني( . 

وفي حال اإحالة المتهم اإلى المحكمة المخت�ضة لمحاكمته، تملك هذه الأخيرة توقيفه 
�شريطة اأن ل ي�ضتمر توقيف المتهم في جميع الأحوال اأكثر من مدة العقوبة المقررة للجريمة 

الموقوف ب�ضببها )85( .
الجهات  ت�ضتطيع  التي  المدة  تحديد  على  حر�ص  فقد  الم�شري  للم�شرع  بالن�ضبة  اأما 
القائمة على التحقيق حب�ص المتهم احتياطياً خلالها حيث فرق بين المدة الممنوحة للنيابة 
العامة، وبين تلك الممنوحة لقا�ضي التحقيق )86( . وعمل اأي�ضاً على و�ضع حد اأق�ضى لمدة 
الحب�ص الحتياطي )المادة 143 من قانون الإجراءات الجنائية( ، حيث جعلها ل تتجاوز 
�ضتة اأ�ضهر ما لم يكن المتهم قد اأُعلن باإحالته اإلى المحكمة المخت�ضة قبل انتهاء هذه المدة، 
مدة  تزيد  اأن  يجوز  ل  كذلك  اأو جناية.  اإليه جنحة  المن�ضوبة  التهمة  كون  النظر عن  بغ�ص 
انتهائها  اأُعلن قبل  اأ�ضهر في مواد الجنح، ولو كان المتهم قد  الحب�ص الحتياطـي عن �ضتة 

باإحالته اإلى المحكمة المخت�ضة )87( . 
اأن تزيد مدة الحب�ص الحتياطي عن �ضتة  اأما فيما يتعلق بمواد الجنايات، فلا يجوز 
اأ�ضهر، اإل بعد الح�ضول قبل انق�ضائها على اأمر من المحكمة المخت�ضة بمد الحب�ص مدة ل تزيد 
في مجموعة عن خم�ضة واأربعين يوماً قابلة للتجديد لمدة اأو مدد مماثلة، واإل وجب الإفراج 

عن المتهم في جميع الأحـوال )مادة 143 من قانون الإجراءات الجنائية( . 
المحاكمات  اأ�ضول  قانون  من   2،1/114 المادة  في  حدد  فقد  الأردني  الم�شرع  اأما 
التوقيف التي يملكها المدعي العام ب�ضفته الجهة المخت�ضة لإ�ضدار مذكرة  الجزائية، مدد 
التوقيف في مرحلة التحقيق البتدائي، حيث منحه الحق في اإ�ضدار مذكرة توقيف في حق 
اإليه ي�ضكل  اإذا كان الفعل الم�ضند  الم�ضتكى عليه بعد ا�ضتجوابه لمدة ل تتجاوز �ضبعة ايام، 
جنحة معاقبا عليها بالحب�ص مدة تزيد عن �ضنتين، ولمدة ل تتجاوز خم�ضة ع�شر يوماً اإذا 

كان الفعل الم�ضند اإليه معاقبا عليه بعقوبة جنائية.
لما  وفقا  لتمديده،  �شرورة  هنالك  كان  كلما  التوقيف  تمديد  العام  للمدعي  ويجوز 
تتطلبه م�ضلحة التحقيق، بحيث ل يتجاوز التمديد �ضهراً في مواد الجنح، وثلاثة اأ�ضهر في 
يُمدَّد  لم  واإذا  الأخرى،  الجنايات  في  اأ�ضهر  و�ضتة  موؤقتة،  بعقوبة  عليها  المعاقب  الجنايات 
التوقيف وفقا لما ن�ضت عليه الفقرة 3 من المادة 114 لقانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية، 

فيجب الفراج عن الم�ضتكى عليه بعده.
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وتنطبق الأحكام ال�سابقة نف�سها في �ساأن التوقيف والتمديد على الجنح المعاقب 
عليها بالحب�س مدة ل تزيد عن �سنتين في اإحدى حالتين: 

اإذا كان الفعل الم�ضند اإلى الم�ضتكى عليه من جنح الإيذاء المق�ضود اأو غير المق�ضود  ● 

اأو ال�شرقة.
في حال عدم وجود محل اإقامة ثابت ومعروف في المملكة للم�ضتكى عليه. ● 

وذهب الم�شرع الأردني اي�ضا اإلى تحديد مدد التوقيف التي تملكها المحكمة المخت�ضة 
بمحاكمة الم�ضتكى عليه حيث ق�ضت المادة )3/114( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية 
باأنه ».....3- اإذا اقت�ضت م�ضلحة التحقيق قبل انتهاء المدد المبينة في الفقرتين ال�ضابقتين 
ا�ضتمرار توقيف الم�ضتكى عليه، وجب على المدعي العام عر�ص ملف الدعوى على المحكمة 
المخت�ضة بنظر الدعوى، وللمحكمة بعد الطلاع على مطالعة المدعى العام، و�ضماع اأقوال 
الم�ضتكى عليه، اأو وكيله حول م�ضوغات ا�ضتمرار التوقيف من عدمه، والطلاع على اأوراق 
التحقيق اأن تقرر قبل انتهاء تلك المدة تمديد مدة التوقيف لمدة ل تتجاوز في كل مرة �ضهراً 
في الجنح، وثلاثة اأ�ضهر في الجنايات، على اأن ل يزيد مجموع التوقيف والتمديد في جميع 
اأ�ضهر في الجنح، وعلى ربع الحد الأق�ضى للعقوبة في الجناية المعاقب  اأربعة  الأحوال عن 
عليها قانوناً بعقوبة موؤقتة، اأو اأن تقرر الإفراج عن الموقوف بكفالة اأو بدونها في اأي تلك 

من الحالت«.
في �ضوء ما تقدم يظهر لنا باأن الم�شرع الأردني يتفق مع الم�شرع الفل�ضطيني والم�شرع 
لل�ضلاحيات  بالن�ضبة  �ضواء  وتمديدها  التوقيف  لمدة  اأق�ضى  �ضقف  تحديد  في  الم�شري 
الممنوحة للمدعي العام، اأو المحكمة المخت�ضة، وذلك في مواد الجنح التي يجوز التوقيف 
فيها، اأو في مواد الجنايات المعاقب عليها بعقوبة موؤقتة، اأما بالن�ضبة للجنايات المعاقب 
المحاكمات  اأ�ضول  قانون  ن�ضو�ص  في  ند  ل  فاإننا  موؤبدة،  بعقوبة  اأو  بالإعدام،  عليها 
الجزائية الأردني اأي ن�ص يحدد �ضقفاً اأق�ضى لمدة التوقيف التي تملكها المحكمة المخت�ضة. 
وتبنى الم�شرع ال�ضوري نهجاً مخالفاً بخ�ضو�ص مدة التوقيف، حيث اإنه لم يحدد حداً اأق�ضى 

لمدة التوقيف، ويعني ذلك باأن مذكرة التوقيف ت�ضدر لمدة غير محددة )88( . 
والنهج ال�ضابق الذي تبناه الم�شرع ال�ضوري فيما يتعلق بعدم و�ضع �ضقف اأعلى لمدة 
في  المتهم  لم�ضلحة  مهمة  �ضمانة  ي�ضكل  التوقيف  مدة  تحديد  لأن  انتقاد،  محل  التوقيف 
مواجهة تع�ضف ال�ضلطات القائمة على التحقيق، ويحثها في الوقت نف�ضه على الإ�شراع في 

اإنهاء اإجراءات التحقيق، مما يحافظ على الحريات الفردية، وي�ضمن عدم الفتئات عليها. 
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المبحث الثالث: 

ضوابط التعامل مع مدة التوقيف: 
التوازن المطلوب فيما بين م�ضلحة المتهم الموقوف و�شرورات  حر�ضاً على تحقيق 
التحقيق، فقد عملت العديد من الت�شريعات الإجرائية الجنائية المقارنة على و�ضع القواعد 
الكفيلة بالتعامل مع مدة التوقيف في حال �ضدور حكم بالإدانة اأو بالبراءة. وتتمثل اأهم 
هذه ال�ضوابط في خ�ضم مدة التوقيف من مدة العقوبة التي قد يحكم بها في حق المتهم، 

والحق في التعوي�ص عن التوقيف التع�ضفي وغير المبرر. 
اإلى  المبحث  هذا  تق�ضيم  منـا  يقت�ضي  ال�ضوابـط  بتلك  الإلمـام  فاإن  ذلك  على  تاأ�ضي�ضاً 

مطلبين، وذلك على الوجـه الآتـي: 
خ�ضم مدة التوقيف من مدة العقوبة.  المطلب الأول:  ●

المطلب الثاني: ● التعوي�ص عن مدة التوقيف غير المبرر. 

المطلب الأول: 

خ�سم مدة التوقيف من مدة العقوبة:  ◄ 

لقد اأخذ الم�شرع الفل�ضطيني بقاعدة اإنقا�ص مدة التوقيف التي كان ق�ضاها الموقوف 
من مدة العقوبة ال�ضالبة للحرية التي قد يحكم بها عليه في حال الإدانة، وهذا ما ي�ضتفاد من 

ن�ص المادتين )397 ، 401( من قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني. 
ويبداأ احت�ضاب مدة العقوبة ال�ضالبة للحرية المحكوم بها على المتهم من تاريخ القب�ص 
عليه مع مراعاة اإنقا�ص مدة التوقيف، والقب�ص التي اأم�ضاها المحكوم عليه. واإذا حكم على 
المتهم بعقوبات عدة �ضالبة للحرية، فاإن مدة التوقيف تُخ�ضم من اأخف هذه العقوبات، ثم 
�ضالبة  بعقوبة  عليه  المحكوم  �ضبيل  اإخلاء  ويجب   .  )89( ال�ضدة  في  تليها  التي  العقوبة  من 

للحرية، ما دام قد اأم�ضى فترة توقيف تعادل المدة المحكوم بها عليه )90( . 
وفي حال الحكم بالبراءة من الجريمة التي حُب�ص المتهم من اأجلها احتياطياً، فيجب 
خ�ضم مدة التوقيف التي كان قد اأم�ضاها المتهم من المدة المحكوم بها في اأية جريمة يكون 
قد ارتكبها، اأو حقق معه فيها اأثناء توقيفه )91( . ويثور ت�ضاوؤل مهم، وذلك في حال �ضدور 
قرار بحفظ الدعوى اأو حكم بعقوبة تقل عن مدة التوقيف التي ق�ضاها المحكوم عليه اأو حكم 
بالبراءة، فهل يجوز خ�ضم مدة التوقيف ال�ضابقة من الحكم الجديد ال�ضادر في جريمة جديدة 

لتعوي�ص ال�ضخ�ص نف�ضه عن مدة توقيفه في الجريمة القديمة؟ 
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القانون  �شراح  بع�ص  ذهب  الخ�ضم،  ذلك  يُجيز  الذي  ال�شريح  الن�ص  غياب  ظل  في 
اإخلاء  الذي يرتكب -بعد  ال�ضخ�ص  باأنه ل مجال ل�ضتفادة  القول  اإلى  الفل�ضطيني  الجنائي 
�ضبيله– جريمة اأخرى وحكم عليه بالحب�ص من خ�ضم مدة التوقيف ال�ضابقة من مدة العقوبـة 

ال�ضالبـة للحريـة الجديدة، وبالتالـي يجب اأن ي�ضتوفي العقوبة الجديدة كاملة )92( . 
ونحن نتفق مع الراأي ال�ضابق من الناحية القانونية ا�ضتناداً اإلى العتبارات ال�ضابقة، 
اإل اأننا نرى باأنه كان من الواجب على الم�شرع الفل�ضطيني اأن يورد ن�ضاً �شريحاً في قانون 
قد  التي  الجديدة  العقوبة  مدة  من  ال�ضابقة  التوقيف  مدة  خ�ضم  يجيز  الجزائية  الإجراءات 
يُحكم بها �ضد ال�ضخ�ص نف�ضه بعد اإخلاء �ضبيله، وذلك ا�ضتناداً اإلى اعتبارات العدالة، و�ضيانة 

الحريات الفردية التي �ضُلبت دون مبرر. 
وذهب الم�شرع الم�شري اإلى تبني المبداأ ال�ضابق نف�ضه، ونق�ضد بذلك ا�ضتنزال المدة التي 
اأكدت عليه  العقوبة المحكوم بها، وهذا ما  ق�ضاها المتهم في الحب�ص الحتياطي من مدة 
المادة )482( من قانون الإجراءات الجنائية في قولها باأنه: »تبتدئ مدة العقوبة المقيدة 
اإنقا�ضها  للحرية من يوم القب�ص على المحكوم عليه بناء على الحكم ال�ضادر مع مراعاة 
اإنقا�ص  ال�ضابق وجوب  بمقدار مدة الحب�ص الحتياطي ومدة القب�ص«. وي�ضتفاد من الن�ص 
مدة الحب�ص الحتياطي والقب�ص من مدة العقوبة المحكوم بها، ول ينفذ في حق المحكوم 

عليه �ضوى المدة المتبقية منها بعد الخ�ضم )93( . 
واإذا حكم على المتهم الذي �ضبق حب�ضه احتياطياً حكماً بالغرامة فقط، وجب اأن ينق�ص 
اإذا كان الحكم  اأما  الحتياطي،  اأيام الحب�ص  التنفيذ مائة قر�ص عن كل يوم من  منها عند 
يكون  مختلفة،  اأنواع  من  للحرية  �ضالبة  عدة  بعقوبات  ق�ضى  قد  المتهم  حق  في  ال�ضادر 
ا�ضتنزال مدة الحب�ص الحتياطي من العقوبة الأخف، ثم التي تليها في ال�ضدة حتى ت�ضتنفذ 

المدة )94( . 
واإذا حكم ببراءة المتهم من الجريمة التي حب�ص احتياطياً من اأجلها وجب خ�ضم مدة 
اأو حُقق  اأخرى يكون قد ارتكبها  اأي جريمة  الحب�ص الحتياطي من المدة المحكوم بها في 
فيها اأثناء الحب�ص الحتياطي )95( ، وهذا ما اكدت عليه المادة 483 من قانون الجراءات 
الجنائية حيث ق�ضت باأنه: »اإذا حكم ببراءة المتهم من الجريمة التي حب�ص احتياطيا منه 
اأجلها وجب خ�ضم مدة الحب�ص من المدة المحكوم بها في اأي جريمة اأخرى يكون قد ارتكبها، 
اأو حقق معه فيها اأثناء الحب�ص الحتياطي«. اأما اإذا لم يحكم على المتهم بعقوبة ما، اأو حكم 
عليه بعقوبة تقل عن المدة التي حُب�ضها احتياطياً، فاإنه يُفرج عنه فوراً، ول يقبل منه دعوى 

التعوي�ص اإل بطريق المخا�ضمة المن�ضو�ص عليها في قانون المرافعات )96( . 
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اأما بالن�ضبة للم�شرع الأردني فقد تبنى اأي�ضاً مبداأ خ�ضم مدة التوقيف من مدة العقوبة 
�ضالبة  بعقوبة  توقيفه-  �ضبق  –الذي  المتهم  باإدانة  حكم  �ضدر  اإذا  وعليه  بها،  المحكوم 
اأكدت عليه المادة )41( من  ، وهذا ما   )97( التوقيف  العقوبة مدة  يُح�ضم من هذه  للحرية، 

قانون العقوبات في قولها: »تُح�ضب مدة التوقيف من مدد العقوبات المحكوم بها«. 
وعلى خلاف الم�شرع الم�شري والم�شرع الفل�ضطيني، يُلاحظ باأن الم�شرع الأردني، لم 
يتناول بالن�ص م�ضاألة ح�ضم مدة القب�ص اأو العتقال اأو التوقيف الإداري من مدة العقوبة 
مدة  مع  التعامل  كيفية  كذلك  يبين  ولم  نف�ضها،  الجريمة  في  بها  المحكوم  للحرية  ال�ضالبة 
التوقيف اإذا كانت العقوبة ال�ضالبة للحرية المحكوم بها اأقل من مدة التوقيف، وكان ال�ضخ�ص 

محكوماً عليه بعقوبة �ضالبة للحرية في جريمة اأخرى. 
ويُلاحظ اأي�ضاً باأن الم�شرع الأردني لم ين�ص على كيفية التعامل مع حالة الحكم على 
ال�ضخ�ص بعقوبة �ضالبة للحرية، وبعقوبة مالية وكانت مدة العقوبة ال�ضالبة للحرية اأقل من 
مدة التوقيف، وذلك على خلاف ما ذهب اإليه الم�شرع الم�شري، حيث و�ضع الكيفية الواجب 

اتباعها بخ�ضو�ص الفر�ضية ال�ضابقة. 

المطلب الثاني: 

التعوي�س عن مدة التوقيف غير المبرر:  ◄ 
يمثل التوقيف قيداً على حرية المتهم وم�ضا�ضاً بها، وبالتالي يترتب عليه اإبعاده عن 
اأذى باأ�شرته و�ضمعته  التجارية وخلافها، ويلحق  اأعماله  حياته الجتماعية وتعطيل �ضير 
ت�ضاوؤلً  تُثير  الموقوف  المتهم  تطال  التي  ال�ضابقة  ال�ضلبية  فالآثار   .  )98( رزقه  وم�ضدر 
مهماً وجدياً يتعلق بمدى حق ذلك ال�ضخ�ص في التعوي�ص عن الأ�شرار المادية والمعنوية 
التي لحقت به جراء هذا التوقيف والحب�ص الحتياطي، اإذا اأ�ضفر التحقيق عن حفظ الدعوى 
الجنائية، اأو حكمت محكمة المو�ضوع ببراءته، اأو بعقوبة �ضالبة للحرية تقل مدتها الزمنية 
عن المدة التي اأم�ضاها في التوقيف والحب�ص الحتياطي. فهل يحق لذلك ال�ضخ�ص المطالبة 

بالتعوي�ص عن الأ�شرار التي لحقت به جراء ذلك التوقيف غير المبرر؟ . 
من الثابت اأن قواعد العدالة تقت�ضي ال�ضماح لهذا المت�شرر باأن يرفع دعوى تعوي�ص 
الناحية المعنوية جراء هذا الحب�ص  الناحية المادية، ومن  التي لحقت به من  الأ�شرار  عن 
الحتياطي غير القانوني )99( . وهذا ما تبنته المادة )5/9( من التفاقية الدولية المعروفة 
بالعهد الدولي للحقوق المدنية وال�ضيا�ضية لعام 1966، حيث اأكدت على اأنه«....... 5- لكل 

�ضخ�ص كان �ضحية توقيف اأو اعتقال غير قانوني حق في الح�ضول على تعوي�ص«. 
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الأوروبية  الأ�ضا�ضية  الإن�ضان والحريات  نف�ضه معاهدة حقوق  ال�ضابق  التوجه  وتبنت 
التي اعُتمدت في 4 نوفمبر 1950 وبداأ العمل بها في 3 �ضبتمبر 1953م، حيث اأكدت الفقرة 
توقيف  اأو  اعتقال  يقع �ضحية  �ضخ�ص  »..... 5/ كل  اأن  الخام�ضة على  المادة  الخام�ضة من 
على  عملت  ما  وذلك  التعوي�ص«.  له  يحق  المادة،  هذه  اأحكام  مع  تتعار�ص  �شروط  �ضمن 
الن�ص عليه اأي�ضا بع�ص الت�شريعات الإجرائية الجنائية المقارنة، ومنها الت�شريع الفرن�ضي 

واليطالي والبلجيكي واليمني. 
ولقد اأكد على هذا الحق الموؤتمر الأول للجمعية الم�شرية للقانون الجنائي حيث جاء 
في اأحد تو�ضياته: »تكفل الدولة على الوجه الذي ينظمه القانون لمن حُب�ص خطاأ الحق في 

المطالبة بالتعوي�ص« )100( .
اأول- موقف الم�صرع الفل�سطيني:  ● 

وجود  عدم  يظهر  الحالي،  الفل�ضطيني  الجزائية  الإجراءات  قانون  ن�ضو�ص  با�ضتقراء 
اأي ن�ص يُعطي الحق للمت�شرر من جراء التوقيف غير المبرر باللجوء اإلى الق�ضاء للمطالبة 

بالتعوي�ص عما لحقه من اأ�ضـرار مادية اأو معنوية. 
ل�ضنة 2003  المعدل  الفل�ضطيني  الأ�ضا�ضي  القانون  المادة )32( من  فاإن  المقابل  في 
اأر�ضت مبداأ التعوي�ص عن الأ�شرار التي قد تلحق بالأفراد جراء العتداء على حرياتهم  قد 

ال�ضخ�ضية وحرمة حياتهم الخا�ضة، واأكدت على �ضمان ال�ضلطة الوطنية لهذا التعوي�ص. 
قانون  ي�ضمنه  بن�ص  الفل�ضطيني  الم�شرع  تدخل  باأن  نرى  فاإننا  ذلك،  اإلى  ا�ضتناداً 
المطالبة  في  المبرر  غير  التوقيف  من  المت�شرر  حق  بموجبه  يقرر  الجزائية  الإجراءات 
اأمراً عاجلًا ومُلحاً، وذلك احتراماً لن�ضو�ص القانون الأ�ضا�ضي وخا�ضةً  اأ�ضبح  بالتعوي�ص 

المادة )32( ، وان�ضجاماً مع المعايير الدولية في هذا الخ�ضو�ص )101( . 
ثانيا- موقف الم�صرع الم�صري:  ● 

قبل �ضدور قانون 145 ل�ضنة 2006م المعدل لقانون الإجراءات الجنائية، لم يكن في 
ا�ضتطاعة المت�شرر من جراء الحب�ص الحتياطي غير المبرر الحق في رفع دعوى للمطالبة 
بالتعوي�ص عن ال�شرار التي لحقت به، وذلك لخلو الت�شريع الجنائي الم�شري في حينه من 

ن�ص يقرر م�ضئولية الدولة عن اأ�شرار التوقيف. 
فالقاعدة العامة اأن الدولة غير م�ضئولة عن اعمال ال�ضلطة الق�ضائية، لذلك لم يكن اأمام 
المت�شرر �ضوى اللجوء اإلى دعوى مخا�ضمة الق�ضاة المن�ضو�ص عليها في المادة 509 من 

قانون المرافعات الم�شري )102( . 
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الد�ضتور الم�شري  القول باأن روح  اإلى  الفقه الم�شري  في �ضوء ذلك ذهب جانب من 
-وبخا�ضة ن�ص المادة 57- يُوجب ت�ضمين قانون الجراءات الجنائية ن�ضاً يعطي الحق 
للمتهم الذي �ضبق واأن حُب�ص احتياطيا المطالبة بالتعوي�ص عن الأ�شرار التي اأ�ضابته، ولو 
�ضدر في الدعوى قرار باأن ل وجه لإقامتها اأو حكم ببراءة المتهم فيها، وذلك �شريطة اأن 

يلحق الحب�ص الحتياطي �شرر ج�ضيم بهذا الأخير. )103( 
وب�ضدور قانون 145 ل�ضنة 2006 اأر�ضى الم�شرع الم�شري مبداأ التعوي�ص عن التوقيف 
من خلال ما ن�ضت عليه المادة )312 مكرر( حيث األزمت النيابة العامة بن�شر حكم براءة 
يوميتين  جريدتين  في  الدعوى  لإقامة  وجه  ل  باأن  والأوامر  ب�ضاأنه،  اأوقف  الذي  المتهم 
الدولة لتعوي�ص المتهم مادياً  اإلى كفالة  وا�ضعتي النت�ضار على نفقة الحكومة، بال�ضافة 

عن مدة التوقيف، وذلك وفقا للاإجراءات التي �ضي�ضدر بها قانون خا�ص.
مما �ضبق يظهر لنا باأن الم�شرع الم�شري قد قرر مبداأ التعوي�ص الأدبي عن التوقيف 
اأنه لم ينظم اأحكامه، بل  اإل  اأر�ضى مبداأ التعوي�ص المادي  وبين اأحكامه، وفي الوقت نف�ضه 
اأحال الأمر اإلى قانون خا�ص، ولكن اإلى الآن لم ي�ضدر هذا القانون الخا�ص لذلك، فاإننا نهيب 
بالم�شرع الم�شري اإلى ال�شراع في اإ�ضدار القانون المذكور حماية لحقوق الأفراد وتحقيقاً 

لقواعد العدالة.
ثالثا- موقف الم�صرع الأردني:  ● 

لقد خلا قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني من اأي ن�ص يُجيز لل�ضخ�ص المت�شرر 
–الذي �ضبق واأن تعر�ص للتوقيف غير الم�ضوَّغ- رفع دعوى تعوي�ص للمطالبة بجبر ال�شرر 

الذي اأ�ضابه جراء ذلك التوقيف غير القانوني. 
القول باأن ذلك  اإلى  الأردني  الفقه الجنائي  الرغم من ذلك فقد ذهب جانب من  وعلى 
اأن يطالب القا�ضي بالتعوي�ص، حتى ولو �ضدر قرار في نهاية التحقيق  ال�ضخ�ص ي�ضتطيع 
بمنع المحاكمة، اأو �ضدر قرار حكم بالبراءة من المحكمة المخت�ضة، وذلك وفقاً للقواعد العامـة 

التي تحكم الم�ضئوليـة المترتبة عن الفعل ال�ضار التي يت�ضبب به الإن�ضان العادي)104(. 
في المقابل اأقر الم�شّرع الأردني مبداأ التعوي�ص المعنوي من خلال ما ن�ضت عليه المادة 
298 من قانون ا�ضول المحاكمات الجزائية، وذلك بتعليق الحكم ال�ضادر ببراءة المحكوم 
عليه نتيجة اإعادة المحاكمة على لوحة اإعلانات المحكمة، وموطن المحكوم عليه، وبطريق 

الن�شر الذي تتحمل الدولة نفقاته.
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الخاتمة والتوصيات:
اأظهرت لنا الدرا�ضة باأن التوقيف والحب�ص الحتياطي من الإجراءات التي تنال من حرية 

الأفراد، وت�ضكل قيداً عليها، لذلك فهو يتنافى مع مبداأ د�ضتوري األ وهو قرينة البراءة. 
على الرغم من ذلك فقد حر�ضت الت�شريعات المقارنة على الن�ص عليه في ت�شريعاتها 
الإجرائية الجنائية، وذلك لأ�ضباب وم�ضوغات تتعلق ب�شرورات التحقيق وم�ضلحته، حيث 
اإن الو�ضول اإلى الحقيقة وحماية م�ضالح المجتمع العليا تتطلب اأحياناً الت�ضحية بمبادئ 
قانونية ثابتة، ولكن دون الإفراط في الت�ضحية مع العمل في الوقت نف�ضه على تحقيق نوع 
توفير �ضمانات و�ضوابط  العامة من خلال  والم�ضلحة  الفردية  الم�ضالح  التوازن بين  من 

خا�ضة وفاعلة لإحداث التوازن المطلوب. 
ومن اأجل الإلمام ب�ضمانات و�ضوابط هذا الإجراء ال�ضاذ والخطير حاولنا تقديم درا�ضة 
متكاملة لها في �ضوء اأحكام قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني رقم )3( ل�ضنة 2001م، 
الم�شري،  الجنائية  الإجراءات  قانون  بالذكر  ونخ�ص  العربية،  القوانين  ببع�ص  مقارناً 
وقانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني، مع الإ�ضارة من حين اإلى اآخر اإلى قانون اأ�ضول 

المحاكمات الجزائية ال�ضوري، وقانون الإجراءات الجنائية الفرن�ضي. 
�ص للحديث عن  في �ضوء ما تقدم قُ�ضمت الدرا�ضة اإلى ثلاثة مباحث: المبحث الأول خُ�ضّ
ماهية التوقيف والحب�ص الحتياطي، وتناولنا من خلاله مطلبين: المطلب الأول عالجنـا من 
خلاله التعريـف بالتوقيف والحب�ص الحتياطي، والمطلب الثاني حاولنـا من خلالـه التفريق 

بين هذا الإجـراء وما قد ي�ضتبه به من الإجراءات الأخرى. 
ل�ضلامة  قانوناً  المتطلبة  ال�شروط  اأهم  ل�ضتعرا�ص  خُ�ض�ص  فقد  الثاني  المبحث  اأما 
عدم  ي�ضمن  الذي  المنيع  الح�ضن  ت�ضكل  ال�شروط  وهذه  الحتياطي،  والحب�ص  التوقيف 
الفتئات على حريات الأفراد والتع�ضف والإفراط في ا�ضتعمال هذا الإجراء �ضدهم. ولقد قُ�ضم 
هذا المبحث اإلى مطلبين: تناولنا في المطلب الأول ال�شروط ال�ضكلية ل�ضحة التوقيف والحب�ص 

الحتياطي، اأما المطلب الثاني فتناولنا فيه ال�شروط المو�ضوعية. 
مدة  مع  التعامل  �ضوابط  بحث  خلاله  من  تناولنا  فقد  والأخير  الثالث  المبحث  اأما 
الأول يتعلق بخ�ضم مدة  اإلى مطلبين؛ المطلب  التوقيف والحب�ص الحتياطي حيث ق�ضمناه 
التوقيف والحب�ص الحتياطي من مدة العقوبة المحكوم بها على المتهم، اأما المطلب الثاني 

فيتعلق بالتعوي�ص عن مدة التوقيف غير المبرر. 
ولقد ك�ضفت هذه الدرا�ضة عن العديد من الملاحظات، والماأخذ على قانون الإجراءات 
الم�شرع  قبل  من  العتبار  في  لأخذها  ت�ضجيلها  بوجوب  نرى  التي  الفل�ضطيني  الجزائية 
الفل�ضطيني، وتتعلق -في الأ�ضا�ص- بمدى كفاية ال�ضمانات وفاعلية ال�ضوابط الذي قررها 
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الجنائية  الإجرائية  بالت�شريعات  مقارنة  التوقيف  مواجهة  في  الفردية  الحريات  لحماية 
مع  وال�ضوابط  ال�ضمانات  هذه  وتوافق  ان�ضجام  ومدى  ناحية،  من  هذا  الدرا�ضة  مو�ضوع 

المعايير الدولية بخ�ضو�ص التوقيف والحب�ص الحتياطي من ناحية اأخرى. 
تاأ�ضي�ضاً على ما تقدم فاإننا نرى باأنه لزاماً علينا اأن ن�ضع هذه التو�ضيات بين يدي 
الإجراءات الجزائية الحالي  الفل�ضطيني للا�ضتر�ضاد بها في تعديل ن�ضو�ص قانون  الم�شرع 
لتوفير مزيد من الحماية للحريات الفردية ان�ضجاماً مع ما ذهبت اإليه الت�شريعات المقارنة 

والمعايير الدولية في �ضاأن التوقيف والحب�ص الحتياطي. 
وتتلخ�س اأهم هذه الملحظات والتو�سيات فيما ياأتي: 

الباب  من  ال�ضابع  الف�ضل  عنوان  الحتياطي«  والحب�ص  »التوقيف  م�ضمى  تعديل  1 .
الثالث من الكتاب الأول من قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني ليقت�شر على »التوقيف« 
فقط، لأن هذا الم�ضطلح الأخير يعبر ب�ضكل دقيق عن طبيعة الإجراء، خلافاً لم�ضطلح الحب�ص 

الحتياطي الذي يوحى بمعنى العقوبة، وهذا ما ل ين�ضجم مع جوهر الإجراء وم�ضمونه. 
العمل على تحديد نوع الجرائم التي يجوز فيها التوقيف، وذلك ب�ضبب خطورة هذا  2 .
الإجراء وم�ضا�ضه بالحريات ال�ضخ�ضية، فلذلك يجب تر�ضيد ا�ضتخدامه وق�شره على الجرائم 
الم�شري.ونرى  الت�شريع  فعل  ما  غرار  على  الج�ضامة،  من  معينة  درجة  على  تكون  التي 
ح�شرها في مواد الجنايات دون تحديد �ضقف العقوبة، وفي الجنح المعاقب عليها بعقوبة 
الحب�ص بما ل يقل عن �ضتة �ضهور، وا�ضتثناءً في مـواد الجنح المعاقب عليهـا بالحب�ص دون 
تحديد �ضقف العقوبـة، اإذا لم يكن للمتهم محل اإقامـة معـروف اأو ثابت في فل�ضطين، وعدم 

جواز التوقيف باأي حـال من الأحوال في مواد المخالفات. 
والذي  الفل�ضطيني  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   ) 3 .2/55( المادة  ن�ص  تعديل 
اأع�ضاء  اأحد  اأو وكيل النيابة العامة المخت�ص تفوي�ص  يق�ضي باأن »...... 2- للنائب العام 
ال�ضبط الق�ضائي المخت�ص بالقيام باأي عمل من اأعمال التحقيق في دعوى محددة، وذلك 
بجواز  القول  اإلى  توؤدي  ال�ضابق  الن�ص  فخلا�ضة  الجنايات.....«.  في  المتهم  ا�ضتجواب  عدا 
ال�ضتجواب في  – عدا  التحقيق  اإجراءات  من  اإجراء  باأي  الق�ضائي  ال�ضبط  ماأمور  تفوي�ص 
مواد الجنايات – وبالتالي جواز تفوي�ضه في التوقيف باعتباره من اإجراءات التحقيق، وهذا 

اأمر خطير. 
لذلك فاإننا نرى وجوب ق�شر حق ال�ضتجواب في مواد الجنح والجنايات على النيابة 
العامة؛ لأنه قد ي�ضفر في الغالب عن توقيف المتهم، وحظر مبا�شرة التوقيف من قبل ماأموري 
ال�ضبط الق�ضائي اأو تفوي�ضهم به، وجعل التوقيف حكراً على النيابة العامة والق�ضاء وفقاً 

لما ن�ص عليه القانون. 
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الجزائية  الإجراءات  قانون  من   ) 4 .108( المادة  ن�ص  بين  فيما  التناق�ص  اإزالة 
�ضاعة،  واأربعين  ثمان  المتهم لمدة  بتوقيف  النيابة  لوكيل  الذي منح �ضلاحية  الفل�ضطيني 
وبين ن�ص المادة )119( من القانون نف�ضه الذي اأنزل �ضقف المدة الممنوحة لوكيل النيابة 

اإلى اأربع وع�شرين �ضاعة. 
فالتعار�ص وا�ضح بين ن�ضي المادتين اآنفتي الذكر، لذلك فاإننا ندعو الم�شرع الفل�ضطيني 
اإلى ح�ضم الأمر، واإزالة هذا الغمو�ص من خلال التحديد الوا�ضح ل�ضلاحية وكيل النيابة ب�ضاأن 

التوقيف، وتحديد تلك ال�ضلاحية بثمان واأربعين �ضاعة. 
اإ�ضافة ن�ص جديد اإلى قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني، يوجب على ال�ضلطات  5 .
المخت�ضة بالتوقيف ت�ضبيب مذكرات التوقيف، وذلك اأ�ضوة بما ن�ضت عليه المادة )39( من 
القانون نف�ضه ب�ضدد تفتي�ص المنازل، والمادة )51( ب�ضدد اأوامر ال�ضبط لدى مكاتب البرق 

والبريد، واأذن المراقبة والت�ضجيل بخ�ضو�ص و�ضائل الت�ضالت ال�ضلكية واللا�ضلكية. 
فالت�ضبيب يمثل �ضمانـة مهمة للمتهـم في مواجهة �ضلطة التحقيق، وي�ضكل ان�ضجاماً 

وا�ضحاً مع المعايير الدولية بالخ�ضو�ص. 
الن�ص �شراحة على وجوب توافر الدلئل الكافية على وقوع الجريمة من المتهم،  6 .
اأو ا�ضتراكه في ارتكابها قبل اإ�ضدار الأمر بالتوقيف في حقه من قبل الجهة المخت�ضة، وذلك 
الت�شريع  الت�شريعات المقارنة، ونذكر منها على �ضبيل المثال  اأ�ضوة بما ن�ضت عليه بع�ص 
المادة )134( من قانون  ال�ضمانة من خلال ما ن�ضت عليه  اأكد على هذه  الذي  الم�شري 

الإجراءات الجنائية. 
على  القائمة  الجهة  جدية  مدى  على  وا�ضحة  رقابة  ي�ضكل  الكافية  الدلئل  فتوافر 

التحقيق، وفي الوقت نف�ضه يوفر مزيداً من ال�ضمانات في م�ضلحة المتهم. 
من  الحتياطي  الحب�ص  مدة  خ�ضم  يتعلَّق  فيما  عدالة  اأكثر  جديدة  قواعد  اعتماد  7 .
مدة العقوبة المحكوم بها، وذلك بتعديل ن�ص المادة )400( من قانون الإجراءات الجزائية 
الفل�ضطيني، بحيث يُخ�ضم مبلغ معين من العقوبة المالية عن مدة التوقيف الزائدة، اإذا ت�ضمن 
العقوبة  مدة  من  اأطول  التوقيف  مدة  وكانت  مالية،  وعقوبة  للحرية  �ضالبة  عقوبة  الحكم 
ال�ضالبة للحرية. واإجراء تعديل اآخر في المادة نف�ضها بحيث تخ�ضم مدة التوقيف الزائدة من 
اأي جريمة اأخرى، يكون قد ارتكبها المحكوم عليه في وقت �ضابق على توقيفه بغ�ص النظر 

عن التحقيق معه ب�ضاأنها من عدمه خلال مدة التوقيف. 
ت�ضمين قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني اأحكام خا�ضة بالتعوي�ص عن مدة  8 .
التوقيف، وذلك في  التعوي�ص عن هذا  اإ�ضدار ت�شريع خا�ص ينظم  اأو  التوقيف غير المبرر، 
حالة حفظ الدعوى الجزائية، اأو الحكم ببراءة المتهم، وعدم وجود مدة تُخ�ضم من اأي جريمة 

اأخرى كان قد ارتكبها من قبل. 
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ق�ضت باأنه »1- تخت�ص النيابة العامة دون غيرها بالتحقيق في الجرائم والت�شرف 

فيها...«.
الفل�ضطيني.  الإجراءات الجزائية  ( من قانون  اأنظر في ذلك ن�ص المادتين )119، 120. 44

كذلك د. كامل ال�ضعيد »المحقق الجنائي« مرجع �ضابق، �ص69.
اأنظر في المعنى ال�ضابق د. عبد القادر جرادة »مو�ضوعة الإجراءات الجزائية في الت�شريع  45 .

الفل�ضطيني« مرجع �ضابق، �ص723.
اأنظر في ذلك د. روؤوف عبيد »مبادئ الإجراءات الجنائية في القانون الم�شري« مرجع  46 .
�ضابق، �ص383. كذلك د. فوزية عبد ال�ضتار »�شرح قانون الإجراءات الجنائية« مرجع 

�ضابق، �ص362.
منح  حيث   ) 47 .106 )المادة  ال�ضوري  الجزائية  المحاكمات  اأ�ضول  قانون  ذلك  في  قارن 
الم�شرع ال�ضوري �ضلاحية الحب�ص الحتياطي لق�ضاة التحقيق والإحالة وحظرها على 
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اأنظر في ذلك د. ح�ضن الجوخدار  النيابة ورجال ال�ضابطة العدلية. لمزيد من التف�ضيل 
»�شرح قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية« مرجع �ضابق، �ص422-421.

د.  كذلك  الم�شري.  الجنائية  الإجراءات  قانون  من   ) 48 .202( المادة  ن�ص  ذلك  في  اأنظر 
اإبراهيم حامد طنطاوي »الحب�ص الحتياطي – درا�ضة مقارنة« مرجع �ضابق، �ص114-

.126
. اأنظر في ذلك عقيد/ اأحمد اأبو الرو�ص »المتهم« مرجع �ضابق، �ص387. 49

اأنظر في ذلك د. ماأمون �ضلامة »الإجراءات الجنائية في الت�شريع الم�شري« مرجع �ضابق،  50 .
�ص700.

الوقت(- في  اأنظر في ذلك د. قدري ال�ضهاوي » �ضوابط الحب�ص الحتياطي )التوقيف – . 51
الت�شريع الم�شري المقارن« مرجع �ضابق، �ص62.

اأنظر في تف�ضيل ذلك د. يو�ضف عقل مقابلة »�ضمانات التوقيف في القانون الأردني«  52 .
مرجع �ضابق، �ص924-919.

( من قانون ا�ضول المحاكمات الجزائية  انظر في تف�ضيل ذلك ن�ص المادة )114 / 1،2. 53
الردني. 

الإجراءات  قانون  في  المتهم  وحقوق  »�ضمانات  الديراوي  طارق  د.  ذلك  في  اأنظر  54 .
الجنائية-درا�ضة مقارنة« ر�ضالة دكتوراه، معهد البحوث والدرا�ضات العربية-القاهرة، 

2005، �ص244.
اأنظر في ذلك المعنى د. قدري ال�ضهاوي »�ضوابط الحب�ص الحتياطي)التوقيف- الوقف(-  55 .
الت�شريع الم�شري والمقارن« مرجع �ضابق، �ص108. كذلك د. مجدي محب حافظ  في 
»الحب�ص الحتياطي في �ضوء الفقه واأحكام الق�ضاء« بدون جهة ن�شر، القاهرة، 2001، 

�ص110
( من قانون الإجراءات الجنائية الم�شري  قارن في ذلك ما ن�ضت عليه المادة )1/39. 56
في قولها »يبلغ فوراً كل من يقب�ص عليه اأو يحب�ص احتياطياً باأ�ضباب القب�ص عليه اأو 

حب�ضه .......« .
الت�شريع  في  الجزائية  الإجراءات  »مو�ضوعة  جرادة  القادر  عبد  د.  الراأي  ذلك  في  اأنظر  57 .

الفل�ضطيني« مرجع �ضابق، �ص731-730.
اأنظر في ذلك د. مجدي محب حافظ »الحب�ص الحتياطي في �ضوء الفقه واأحكام الق�ضاء«  58 .

مرجع �ضابق، �ص113.
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ى جانب من الفقه الم�شري باأن ن�ص المادة ال�ضابقة ي�ضكل اأمر وا�ضح اإلى ال�ضلطات  ير. 59
المخت�ضة بالحب�ص الحتياطي بوجوب ت�ضبيبه. اأنظر في هذا الراأي د. عاطف �ضح�ضاح 
من  اآخر  جانب  يرى  بينما  �ص104.  �ضابق،  مرجع  الحتياطي«  الحب�ص  في  »الو�ضيط 
الفقه باأنه لم يرد ن�ص �شريح في قانون الإجراءات الجنائية يوجب ت�ضبيب اأمر الحب�ص 
الحتياطي، واأن ما ورد في �ضلب المادة )139( من قانون الإجراءات الجنائية ل يعدو 
اأن يكون اإخطار للمتهم المحبو�ص احتياطياً باأ�ضباب حب�ضه، وغير كافي للجزم بوجوب 
اإ�ضماعيل محمد �ضلامة »الحب�ص  الراأي د.  اأنظر في هذا  اأمر الحب�ص الحتياطي.  ت�ضبيب 

الحتياطي- درا�ضة مقارنة« مرجع �ضابق، �ص118. 
( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني. وكذلك  اأنظر في ذلك ن�ص المادة )116. 60
د. يو�ضف عقل مقابلة »�ضمانات التوقيف في القانون الأردني« مرجع �ضابق، �ص604.

رقم   ، جـ2. 61 القانونية  القواعد  مجموعة   ،1931 يناير   25 م�شري  نق�ص  ذلك  في  اأنظر 
168، �ص222.

اأنظر في ذلك د. ح�ضن �ضادق المر�ضفاوي »المر�ضفاوي في اأ�ضول الإجراءات الجنائية«  62 .
مرجع �ضابق، �ص484.

كذلك د. �ضالم الكرد »اأ�ضول الإجراءات الجنائية في الت�شريع الفل�ضطيني« مرجع �ضابق، 
�ص311.

اأنظر في ذلك د. ماأمون �ضلامة »الإجراءات الجنائية في الت�شريع الم�شري« مرجع �ضابق،  63 .
�ص703. 

�ضابق،  مرجع  التوقيف«  ل�شرعية  القانونية  »ال�ضوابط  المجالي  نظام  د.  ذلك  في  اأنظر  64 .
�ص305. كذلك د. قدري ال�ضهاوي »�ضوابط الحب�ص الحتياطي )التوقيف- الوقف(- في 

الت�شريع الم�شري والمقارن« مرجع �ضابق، �ص104.
اأن  اأنه »يجب  ( من قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني على  لقد ن�ضت المادة )105. 65
الذي  النيابة  اإلى وكيله  اإر�ضال المتهم  اأربع وع�شرين �ضاعة من  ال�ضتجواب خلال  يتم 
ياأمر بتوقيفه اأو اإطلاق �شراحه«. ون�ضت المدة )108( من نف�ص القانون على اأنه »يجوز 
�ضاعة ويراعى تمديد  واأربعين  ا�ضتجوابه لمدة ثمان  بعد  المتهم  النيابة توقيف  لوكيل 

التوقيف من قبل المحكمة طبقاً للقانون«. 
اأنظر في ذلك د. مجدي محب حافظ »الحب�ص الحتياطي في �ضوء الفقه واأحكام الق�ضاء«  66 .

مرجع �ضابق، �ص97. 
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الجزائية  المحاكمات  اأ�ضول  قانون  في  »الوجيز  نم  �ضبحي  محمد  د.  ذلك  في  اأنظر  67 .
اأ�ضول  قانون  »مبادئ  البحر  خليل  ممدوح  د.  كذلك  �ص246.  �ضابق،  مرجع  الأردني« 

المحاكمات الجزائية الأردني« مرجع �ضابق، �ص246.
اأنظر في ذلك د. ح�ضن الجوخدار »�شرح قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية« مرجع �ضابق،  68 .

�ص423-422. 
اأنظر في ذلك د. ح�ضن �ضادق المر�ضفاوي »المر�ضفاوي في اأ�ضول الإجراءات الجنائية«  69 .

مرجع �ضابق، �ص482. 
 ) اأنظر في ذلك المادة )548( من التعليمات الق�ضائية للنائب العام الفل�ضطيني رقم )1. 70
ل�ضنة 2006. كذلك في نف�ص المعنى د. عبد القادر جرادة »مو�ضوعة الإجراءات الجزائية 

في الت�شريع الفل�ضطيني« مرجع �ضابق، �ص724-723.
مرجع  الجنائية«  الإجراءات  قانون  في  »الو�ضيط  �شرور  فتحي  اأحمد  د.  ذلك  في  اأنظر  71 .
�ضابق، �ص598. كذلك د. ح�ضن �ضادق المر�ضفاوي »المر�ضفاوي في اأ�ضول الإجراءات 

الجنائية« مرجع �ضابق، �ص482. 
( من قانون الإجراءات الجنائية الم�شري. راجع في ذلك ن�ص المادة )134. 72

تنظيم  ب�ضاأن   73 .1996 ل�ضنة   96 رقم  القانون  من   )41( المادة  ن�ص  ذلك  في  راجع 
ال�ضحافة.

راجع في ذلك ن�ص المادة )1/119( من القانون رقم 12 ل�ضنة 1996. 74 في �ضاأن الطفل.
مرجع  الأردني«  القانون  التوقيف في  »�ضمانات  مقابلة  يو�ضف  عقل  د.  ذلك  اأنظر في  75 .
�ضابق، �ص911. كذلك د. ممدوح خليل البحر »مبادئ قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية 
الأردني« مرجع �ضابق، �ص246. ويرى جانب من �شراح القانون الجنائي الأردني جواز 
الحب�ص  لها  المقررة  العقوبة  دامت  ما  المخالفات  فيها  الجرائم بما  كافة  التوقيف في 
اأ�ضد، ول يجوز التوقيف في الجرائم المعاقب عليها بالغرامة فقط، وذلك  اأي عقوبة  اأو 
ا�ضتناداً اإلى ن�ص المادة )1/114( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني. اأنظر 
الجزائية  المحاكمات  اأ�ضول  قانون  في  »الوجيز  نم  �ضبحي  محمد  د.  الراأي:  هذا  في 
الأردني« مرجع �ضابق، �ص246. كذلك د. فاروق الكيلاني »محا�شرات في قانون اأ�ضول 

المحاكمات الجزائية الأردني« دار المعارف- عمان، الجزء الثاني، 1985، �ص156.
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اأنظر في ذلك د. ح�ضن الجوخدار »�شرح قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية« مرجع �ضابق،  76 .
�ص422.

انظر في ذلك د. عمر ال�ضعيد رم�ضان »مبادئ قانون الإجراءات الجنائية« مرجع �ضابق،  77 .
�ص409. كذلك د. عبد الحميد ال�ضواربي »�ضمانات المتهم في مرحلة التحقيق الجنائي« 

مرجع �ضابق، �ص354. 
اأنظر في ذلك د. ماأمون �ضلامة »الإجراءات الجنائية في الت�شريع الم�شري« مرجع �ضابق،  78 .

�ص702. 
الإجراءات  قانون  في  المتهم  وحقوق  »�ضمانات  الديراوي  طارق  د.  ذلك  في  اأنظر  79 .

الجنائية- درا�ضة مقارنة« مرجع �ضابق، �ص245.
( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني. اأنظر  اأنظر في ذلك المواد )130-111. 80
موؤتة  مجلة  التوقيف«  ل�شرعية  القانونية  »ال�ضوابط  المجالي  نظام  د.  الراأي  هذا  في 

للبحوث والدرا�ضات، المجلد رقم5، العدد2، ال�ضنة 1990،�ص305. 
ال�ضوري.  الجزائية  المحاكمات  اأ�ضول  قانون  من   ) 81 .116-102( المواد  ذلك  في  اأنظر 
يرى جانب من �شراح القانون الجنائي ال�ضوري باأنه رغم عدم الن�ص �شراحة على هذا 
ال�شرط، اإل اأنه ي�ضتفاد تطلب توافر هذا ال�شرط من �ضياق ن�ص المادة )108( من قانون 
اأ�ضول المحاكمات الجزائية الذي اأكد على اأنه »ي�شرح في مذكرة التوقيف بالجرم الذي 
ا�ضتوجب اإ�ضدارها ونوعه والمادة القانونية التي تعاقب عليه«. اأنظر في ذلك د. ح�ضن 

الجوخدار »�شرح قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية« مرجع �ضابق، �ص422.
الجنائية«  الإجراءات  قانون  في  »الو�ضيط  �شرور  فتحي  اأحمد  د.  المعنى  ذلك  في  اأنظر  82 .
الت�شريع  في  الجنائية  »الإجراءات  �ضلامة  ماأمون  د.  كذلك  �ص600.  �ضابق،  مرجع 

الم�شري« مرجع �ضابق، �ص704. 
( من قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني على اأنه: » يجوز لوكيل  ن�ضت المادة )108. 83
النيابة توقيف المتهم بعد ا�ضتجوابه لمدة ثمان واأربعون �ضاعة ويراعى تمديد التوقيف 

من قبل المحكمة طبقاً للقانون«.
اقت�ضت  »اإذا  اأنه:  الفل�ضطيني على  الإجراءات الجزائية  ( من قانون  المادة )119. 84 ن�ضت 
اإجراءات التحقيق ا�ضتمرار توقيف المقبو�ص عليه اأكثر من اأربع وع�شرين �ضاعة فلوكيل 

النيابة اأن يطلب من قا�ضي ال�ضلح تمديد التوقيف لمدة ل تتجاوز خم�ضة ع�شر يوماً«.
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الفل�ضطيني.  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   ) 85 .5/120( المادة  ن�ص  ذلك  تف�ضيل  اأنظر 
كذلك د. كامل ال�ضعيد »المحقق الجنائي« مرجع �ضابق، �ص69-70. كذلك د. �ضالم الكرد 
»اأ�ضول الإجراءات الجزائية في الت�شريع الفل�ضطيني« الكتاب الأول، مكتبة القد�ص- غزة، 

2002، �ص313-312.
لمزيد من التف�ضيل في �ضاأن المدة الممنوحة للنيابة وتلك الممنوحة لقا�ضي التحقيق،  86 .
اأنظر في ذلك: د. عمر ال�ضعيد رم�ضان »مبادئ قانون الإجراءات الجنائية« مرجع �ضابق، 

�ص411-410. 
اأنظر في ذلك د. ح�ضن �ضادق المر�ضفاوي »المر�ضفاوي في اأ�ضول الإجراءات الجنائية«  87 .
مرجع �ضابق، �ص489. كذلك د. محمد عيد الغريب »�شرح قانون الإجراءات الجنائية« 
بدون جهة ن�شر، الطبعة الثانية، 1997، �ص905. وعلى خلاف ذلك يذهب جانب من 
الفقه الم�شري اإلى القول باأن اإحالة المتهم في مواد الجنح قبل انتهاء مدة ال�ضتة اأ�ضهر 
اإلى المحكمة المخت�ضة فاإن مدة الحب�ص الحتياطي يمكن اأن تتجاوز ال�ضتة اأ�ضهر، اأنظر 

في هذا الراأي: 
�ضابق،  مرجع  الجنائية«  الإجراءات  قانون  في  »الو�ضيط  �شرور  فتحي  اأحمد  د. 

�ص601. 
اأ�ضول المحاكمات الجزائية« مرجع  »�شرح قانون  88 . – اأنظر في ذلك د. ح�ضن الجوخدار 

�ضابق، �ص423.
اأنظر في ذلك د. طارق الديراوي »�ضمانات وحقوق المتهم في قانون الإجراءات الجنائية  89 .

– درا�ضة مقارنة« مرجع �ضابق، �ص249.
اأنظر في ذلك د. عبد القادر جرادة »مو�ضوعة الإجراءات الجزائية في الت�شريع الفل�ضطيني«  90 .

مرجع �ضابق، �ص741.
اأنظر في ذلك ن�ص المادة )400( من قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني رقم 3. 91 ل�ضنة 

.2001
الت�شريع  في  الجزائية  الإجراءات  »مو�ضوعة  جرادة  القادر  عبد  د.  الراأي  هذا  في  اأنظر  92 .

الفل�ضطيني« مرجع �ضابق، �ص742.
�ضابق،  مرجع  الجنائية«  الإجراءات  قانون  »�شرح  الغريب  عيد  محمد  د.  ذلك  في  اأنظر  93 .

�ص900. 
درا�ضة مقارنة« مرجع  اأنظر في ذلك د. اإبراهيم حامد طنطاوي » الحب�ص الحتياطي –. 94

�ضابق، �ص186. 
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في  اأنظر في ذلك د. قدري ال�ضهاوي »�ضوابط الحب�ص الحتياطي )التوقيف –الوقف( – . 95
الت�شريع الم�شري والمقارن« مرجع �ضابق، �ص182.

اأنظر في ذلك د. طارق الديراوي »�ضمانات وحقوق المتهم في قانون الإجراءات الجنائية  96 .
– درا�ضة مقارنة« مرجع �ضابق، �ص250.

الجزائية  المحاكمات  اأ�ضول  قانون  في  »الوجيز  نم  �ضبحي  محمد  د.  ذلك  في  اأنظر  97 .
التوقيف في  الأردني« مرجع �ضابق، �ص247. كذلك د. عقل يو�ضف مقابلة »�ضمانات 

القانون الأردني« مرجع �ضابق، �ص928.
مرجع  الجنائية«  الإجراءات  قانون  في  »الو�ضيط  �شرور  فتحي  اأحمد  د.  ذلك  في  اأنظر  98 .

�ضابق، �ص623-622.
اأنظر في ذلك د. مجدي محب حافظ »الحب�ص الحتياطي في �ضوء الفقه واأحكام الق�ضاء،  99 .

مرجع �ضابق، �ص209.
اأنظر في ذلك د. ح�ضن �ضادق المر�ضفاوي »حقوق الإن�ضان في الإجراءات الجنائيـة  100 .

– مرحلة ما قبل المحاكمة في النظام القانوني الم�ضـري« مرجع �ضابق، �ص67.
( من م�شروع الأمم المتحدة الخا�ضة بالمبادئ المتعلقة  اأنظر في ذلك المادة )40. 101
بحق الفرد في عدم القب�ص عليه اأو حب�ضه احتياطياً اأو نفيه بطريقة تع�ضفية، حيث اأكدت 
»على حق المقبو�ص عليه اأو المحبو�ص خلافاً للقانون في التعوي�ص في مواجهة الدولة 
�ضداد  الدولة  تكفل  اأن  على  الإجراء  هذا  منه  الذي �ضدر  العام  الموظف  بالت�ضامن مع 

التعوي�ص من خزينتها العامة«.
انظر في ذلك د. محمد عيد الغريب »�شرح قانون الجراءات الجنائية« مرجع �ضابق،  102 .

�ص902.
اأنظر في هذا الراأي د. اأحمد فتحي �شرور »الو�ضيط في قانون الإجراءات الجنائية«  103 .
مرجع �ضابق، �ص623. كذلك د. عبد الرحمن �ضدقي »الحب�ص الحتياطي« دار النه�ضة 

العربية –القاهرة، 1992-1993، �ص93. 
اأنظر في ذلك ماأمون محمد منيزل » ال�ضوابط القانونية للتوقيف الحتياطي واإخلاء  104 .
د. عقل  نقلًا عن  وذلك  الأردني 1995، �ص15،  الق�ضائي  للمعهد  ال�ضبيل« بحث مقدم 

يو�ضف مقابلة »�ضوابط التوقيف في القانون الأردني« مرجع �ضابق، �ص929. 
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المصادر والمراجع:

أولاً- الكتب العامة: 
د. اأحمد فتحي �شرور »الو�ضيط في قانون الإجراءات الجنائية« الق�ضم الأول، دار النه�ضة  1 .

العربية – القاهرة، الطبعة ال�ضابعة، 1993. 
د.ح�ضام الدين محمد اأحمد »�شرح قانون الإجراءات الجنائية« الجزء الأول، دار النه�ضة  2 .

العربية – القاهرة، الطبعة الثانية، 1996. 
د. ح�ضن الجوخدار »�شرح قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية« مكتبة دار الثقافة للن�شر  3 .

والتوزيع – عمان، 1997. 
من�ضاأة  الجنائية«  الإجراءات  اأ�ضول  في  »المر�ضفاوي  المر�ضفاوي  �ضادق  ح�ضن  د.  4 .

المعارف – الإ�ضكندرية، 2000. 
الطبعة  ن�شر،  جهة  بدون  الم�ضـري«  الت�شريع  في  الجنائية  »الإجراءات  ربيـع  ح�ضن  د.  5 .

الأولى، 2001-2000. 
ن�ضـر،  بدون جهة  الم�شري«  القانـون  الجنائية في  الإجراءات  »مبادئ  عبيد  روؤوف  د.  6 .

الطبعة الرابعة، 1962. 
د. طارق الديراوي »الوجيز في �شرح قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني رقم 3. 7 ل�ضنة 

2001«، الجزء الأول، بدون جهة ن�شر، الطبعة الأولى، 2008. 
د. �ضالم الكرد »اأ�ضول الإجراءات الجزائية في الت�شريع الفل�ضطيني« الكتاب الأول، مكتبة  8 .

القد�ص – غزة، 2003. 
د. عبد الروؤوف مهدي »�شرح القواعد العامـة للاإجراءات الجنائية« دار النه�ضة العربيـة  9 .

– القاهـرة، 2000. 
المجلد  الفل�ضطيني«  الت�شريع  في  الجزائية  الإجراءات  »مو�ضوعة  جرادة  القادر  عبد  د.  10 .

الثاني، مكتبة اآفاق – غزة، 2009. 
د. عمر ال�ضعيد رم�ضان »مبادئ قانون الإجراءات الجنائية« الجزء الأول ، دار النه�ضة  11 .

العربية – القاهرة، 1984. 
اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني« الجزء  د. فاروق الكيلاني »محا�شرات في قانون  12 .

الأول، دار المعارف – عمان، 1985. 
القاهـرة،  د. فوزية عبد ال�ضتار »�ضـرح قانون الإجـراءات الجنائية« دار النه�ضـة العربية – . 13

 .1992
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د. ماأمون �ضلامة »الإجراءات الجنائية في الت�شريع الم�شري« الجزء الأول، دار النه�ضة  14 .
العربية – القاهرة، 2001. 

 . د. محمد زكي اأبو عامر »الإجراءات الجنائية« من�ضاأة المعارف– الإ�ضكندرية، 1994. 15
الطبعة  ن�ضـر،  جهـة  بدون  الجنائيـة«  الإجراءات  قانون  »�ضـرح  الغريب  عيد  محمد  د.  16 .

الثانية، 1997. 
د. محمد �ضبحي نم »الوجيز في قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني« مكتبة دار  17 .

الثقافة – عمان، الطبعة الأولى،1991. 
 – العربية. 18 النه�ضة  دار  الجنائية«  الإجراءات  قانون  »�شرح  ح�ضني  نيب  محمود  د. 

القاهرة، الطبعة الثالثة، 1998. 
د. ممدوح خليل البحر »مبادئ قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني« مكتبة دار  19 .

الثقافة للن�شر والتوزيع – عمان، 1998. 
ثانياً- الكتب الخاصة: 

 – د. اإبراهيم حامد طنطاوي »الحب�ص الحتياطـي – درا�ضـة مقارنة« دار النه�ضـة العربيـة. 1
القاهـرة، 1999. 

الإ�ضكندرية، بدون  عقيد/ اأحمد ب�ضيوني اأبو الرو�ص »المتهم« المكتب الجامعي الحديث – . 2
تاريخ ن�شر. 

الجيزة،  د. عاطف �ضح�ضاح »الو�ضيط في الحب�ص الحتياطي« دار المن�ضور للطباعة – . 3
 .2002

- 4 .1992 القاهرة،   – العربية  النه�ضة  دار  الحتياطي«  »الحب�ص  �ضدقي  الرحيم  عبد 
 .1993

 – د. عبد الحميد ال�ضواربـي »�ضمانات المتهم في رحلة التحقيق الجنائي« من�ضاأة المعارف. 5
الإ�ضكندرية، 1988. 

في الق�ضاء والت�شريع في م�شر  د. عمر الفاروق الح�ضيني »اأحكام و�ضوابط ال�ضتيقاف– . 6
والكويت«، بدون جهة ن�شر، الطبعة الثانية، 1995. 

الت�شريع  في  الوقف(– . 7 )التوقيف–  الحتياطي  الحب�ص  »�ضوابط  ال�ضهاوي  قدري  د. 
الم�شري والمقارن«، من�ضاأة المعارف– الإ�ضكندرية، 2003. 

العدالـة  �ضل�ضلة  بيرزيت،  جامعـة  د. كامل ال�ضعيد »المحقق الجنائي« معهـد الحقـوق– . 8
الجنائية)2(، 2003. 

د. مجدي محب حافظ »الحب�ص الحتياطي في �ضوء الفقه واأحكام الق�ضاء« بدون جهة  9 .
ن�شر، 2001. 
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ثالثاً- الرسائل والأبحاث والمقالات: 
درا�ضة مقارنة« ر�ضالة دكتوراه، كلية  د. اإ�ضماعيل محمد �ضلامة »الحب�ص الحتياطي– . 1

الحقوق– جامعة القاهرة، 1981، عالم الكتب، الطبعة الثانية، 1983. 
ما  مرحلة  2 . – الجنائية  الإجراءات  في  الإن�ضان  حقوق   « المر�ضفاوي  �ضادق  ح�ضن  د. 
قبل المحاكمة في النظام القانوني الم�شري« الموؤتمر الدولي الثاني للجمعية الم�شرية 
للقانون الجنائي المنعقد في الإ�ضكندرية من 9-12 اإبريل1989، المعهد الدولي العالي 

للعلوم الجنائية والجمعية الدولية لقانون العقوبات، 1989. 
درا�ضة  د. طارق الديراوي »�ضمانات وحقوق المتهم في قانون الإجراءات الجنائيـة – . 3

مقارنـة« ر�ضالة دكتوراه، معهد البحوث والدرا�ضات العربية– القاهرة، 2005. 
د. عقل يو�ضف مقابلة »�ضمانات التوقيف في القانون الأردني« مجلة اأبحاث اليرموك،  4 .

المجلد 18، العدد A3، حزيران 2002. 
د. نظام المجالي » ال�ضوابط القانونية ل�شرعية التوقيف« مجلة موؤتة للبحوث والدرا�ضات،  5 .

المجلد 5، العدد 2، ال�ضنة 1990. 

رابعاً- القوانين والتشريعات: 
قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الأردني رقم 9 ل�ضنة 1961. 1 وتعديلاته. 

 . قانون الإجراءات الجزائية الفل�ضطيني رقم 3 ل�ضنة 2001. 2
قانون الإجراءات الجنائية الم�شري رقم 150 ل�ضنة 1950. 3 وتعديلاته. 

خامساً- مجموعة الأحكام القضائية: 
عمر  اإعداد محمود  الم�شرية،  النق�ص  قررتها محكمة  التي  القانونية  القواعد  مجموعة  1 .

)مجموعة القواعد القانونية(. 
مجموعة اأحكام النق�ص ال�ضادرة عن المكتب الفني لمحكمة النق�ص الم�شريـة، الدائرة  2 .

الجنائية )اأحكام النق�ص(. 
وتجميع  فل�ضطين،اإعداد  في  العليا  ال�ضتئناف  محكمة  اأحكام  من  مختارة  مجموعة  3 .

القا�ضي/ وليد الحايك. 
مجموعة الأحكام الق�ضائية والمبادئ القانونية ال�ضادرة عن محكمة النق�ص الفل�ضطينية  4 .

المنعقـدة في رام الله، من�ضورات جمعية الق�ضاة الفل�ضطينيين.
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