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
           
     


 
          
          


 



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Abstract:

Taxes are a major concern in the countries of the world in general, and 

in Palestine, in particular, because most of the revenues of the Palestinian 

Authority come from taxes. The research provides a critical and analytical 

study for the Income Tax Act No. (17) of 2004 and its impact on the phe-

nomenon of tax evasion in Palestine.

 The study aimed to identify the forms of tax evasion and to examine 

the main reasons for tax evasion and to determine its effects on the Pales-

tinian economy.

The study attempted to determine the extent of the Income Tax Act 

dealing with the phenomenon of tax evasion the researcher discovered sev-

eral reasons for the phenomenon of tax evasion, one of which is the exis-

tence of legal gaps resulting from lack of clarity in the law.

In addition, the weakness of authority in the application of the penal-

ties provided by the law, as well as the general economic situations of the 

Palestinian people.



٢٠٠٤ على ١٧ للعام  رقم  الدخل  ضريبة  قانون   أثر 
د. سامح العطعوطظاهرة التهرب الضريبي في فلسطين

١٥٤

ZÚfláÄÄ‘fl
       
             






     
            
 
            








           






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



@ZÚéaäá€a@ÚÄÓvË‰fl

Zpb„bÓj€a@…ª@kÓ€béc





 
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@ZÚéaäá€a@…‡n™





ZÔˆbóy⁄a@›Ó‹zn€a@paÎÜc
        

F 

ZHáÓË‡n€a@›ó–€aI@fiÎ˛a@›Äó–€a

ZbËóˆbóÇÎ@ÚjÌãõ€a@‚ÏË–fl@QMQ

 
        




  
  
  



ZÚjÌãõ€a@üãœ@“aáÁc@RMQ

          







              
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




         
            
          




ÚjÌãõ€a@üãœ@á«aÏ”@SMQ
 


















          


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
           
   


Zμ–‹ÿæa@aÏ„cÎ@ÚjÌãõ€a@…œái@—‹ÿæa@TMQ




 

   
            
   




  •


 •


 •

        •


          •

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           
   
           




   
           



ZÈ†ÎãíÎ@=Ìãõ€a@lãËn€a@ÚÓÁbfl@RMR@
    







            




Z¸Îc
              



ZbÓ„bq
          


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


  
  

            



             
          


  
     


  
             


             


  


  

  


  
  



  


  
  

  
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












           
         
  




  


    


            



  


       
          


             






١٦٣

مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد السابع عشر - تشرين اول  ٢٠٠٩

             


  


  
           



Z=Ìãõ€a@lãËn€a@lbjéc@TMQ




  
  


  

  
  

  
  

  
  

ZH=Ìãõ€a@lãËn€a@Úzœbÿfl@÷ã†I@Zs€br€a@›ÄÄó–€a
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



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
 





           
 








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


















 

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        


 •
         
           





           



 •

      
            



 •





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 •


           
         



 •





  

  

Z=Ìãõ€a@lãËn€a@ÒãÁb√@Âfl@áz‹€@?Óİè‹–€a@›Çá€a@ÚjÌãö@ÊÏ„b”@bÁb‰jm@>€a@›ˆbéÏ€a@TMR
           

          
     


          

          

  




      
           
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
  













  

  


  


  



  
          


           
            


            
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١٦٨

 

      
          
  

            


        
            
          


           
         



  
           










     


    

 




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  


    



  
          





  
         
           

 



 

       


              
              

 
  




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            
   


  
            


   



  


   
        
   

           
            
            
       




  




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 F




Sig>a 
            





Sig>a    
  




            
          
Sig>a




            
           
         Sig<a




            
            
Sig>a
  


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Std DeviationMean

غموض قانون ضريبة الدخل رقم ١٧ للعام ١,١٤٣,٤٢٠٠٤
إغفال القانون رقم ١٧ لبعض الثغرات٨.٣,٨٩

إعطاء صلاحيات واسعة للوزير والمدير١,٢٣٣,٤٢
فشل القانون ١٧ في تقديم الوعي الضريبي الكافي٨٧.٤,١٣
تخفيض عدد الشرائح الضريبية١,١٣,٥٦
زيادة أسعار الضرائب على الشرائح١,١٦٣,٤٩
تعدد أنواع الضرائب التي يتعرض لها المكلف وتشاها١,٠٧٣,٦
التهرب من ضريبة القيمة المضافة١,٢١٣,٩٣
انعدام الاستقرار السياسي٦.٤,٦٧
سوء الأوضاع الاقتصادية ورغبة المكلف بالتوفير المادي٥.٤,٥٣
عدم وجود نظرة سلبية من المجتمع للمتهرب من الضريبة٩٤.٤,٢
ضعف السلطة في تطبيق العقوبات التي نص عليها القانون ٨٤.٤,٥٦١٧
سوء الإنفاق العام وعدم الشعور بالخدمات المقدمة٥٨.٤,٦
انعدام جسور الثقة بين المكلف ودوائر الضريبة٨.٤,٣٣
غياب مهنة تدقيق منظمة٧٧.٤,٠٠
إهمال الدورات التدريبية لزيادة الوعي الضريبي للمدقق٩١.٤,٠٧
دور المدقق القائم على استغلال الثغرات في القانون٧٩.٣,٩١
قلة عدد مأموري الضرائب في مديرية الضريبة١,١١٣,١١
عدم كفاءة مأموري الضرائب١,١٧٣,٣٣
قلة التنسيق بين مديرية الضريبة والدوائر الحكومية الأخرى٨٧.٣,٩٨
انعدام أو قلة التنسيق بين كل من دوائر الضريبة١,٠١٣,٧٣



١٧٣

مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد السابع عشر - تشرين اول  ٢٠٠٩

@HRI@fiÎáßa
@ANOVA@›Ó‹•

SigF Mean
squaredf Sum of

square

٣٣٢.١,١٣٢٤٣٥.٤٨٦٩.Betweengroups

قطعية دلالة 
القانون  ٣٨٤.٨٥١٦,١٢٥Within groups

٨٩١٦,٩٩٤total

٧١٣.٣٤٢.١٨١.٤٣٦١.Between groups

العبء الضريبي  ٥٢٩.٨٥٢٢,٢Within groups

٨٩٢٢,٥٦١total

٧٧٥.٢٥٧.٠٦٥.٤١٣.Between groups
العوامل السياسية 

والاقتصادية 
والاجتماعية 

٢٥٣.٨٥١٠,٦٠٨Within groups

٨٩١٠,٧٣٨total

٠٣١.٣,٧٧٨١٫١٢٧٤٢,٢٥٣Between groups
المسؤوليات 
المهنية على 

المحاسب القانوني 
٢٩٨.٨٥١٢,٥٢٢Within groups

٨٩١٤,٧٧٥total

٧٨٨.٢٤.١٠٥.٤٢١.Between groups
فعالية وكفاءة 

الادارة في ضريبة 
الدخل

٤٣٨.٨٥١٨,٤٠٩Within groups

٨٩١٨,٦١٩total
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ZpbÄÓñÏn€a@RMU@
  



  

            


  
         



           




             
          


  

 


        



  


         


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ZîflaÏ:a
    


  
  

  
  
  

            
    


  

  
 

 
 

 
 


 

 
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Z…uaãæaÎ@äÜbÄÄóæa
  



  
  
  




  


            


 
  


  



@Zμ„aÏ‘€a
  

  
  
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




  



X


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د. سامح العطعوطظاهرة التهرب الضريبي في فلسطين
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أعارض 
بشدة أعارض محايد أوافق أوافق 

بشدة السبب

غموض قانون ضريبة الدخل رقم ١٧ للعام ٢٠٠٤ ١

إغفال القانون رقم ١٧ لبعض الثغرات  ٢

إعطاء صلاحيات واسعة للوزير والمدير ٣

فشل القانون ١٧ في تقديم الوعي الضريبي الكافي ٤

تخفيض عدد الشرائح الضريبية ٥

زيادة أسعار الضرائب على الشرائح ٦

تعدد أنواع الضرائب التي يتعرض لها المكلف وتشاها ٧

التهرب من ضريبة القيمة المضافة ٨

انعدام الاستقرار السياسي  ٩

سوء الأوضاع الاقتصادية ورغبة المكلف بالتوفير المادي ١٠
عدم وجود نظرة سلبية من المجتمع للمتهرب من 

الضريبة ١١
ضعف السلطة في تطبيق العقوبات التي نص عليها 

القانون ١٧ ١٢

سوء الإنفاق العام وعدم الشعور بالخدمات المقدمة ١٣

انعدام جسور الثقة بين المكلف ودوائر الضريبة ١٤

غياب مهنة تدقيق منظمة ١٥

إهمال الدورات التدريبية لزيادة الوعي الضريبي للمدقق ١٦

دور المدقق القائم على استغلال الثغرات في القانون ١٧

قلة عدد مأموري الضرائب في مديرية الضريبة ١٨

عدم كفاءة مأموري الضرائب ١٩
قلة التنسيق بين مديرية الضريبة والدوائر الحكومية 

الأخرى ٢٠

انعدام أو قلة التنسيق بين كل من دوائر الضريبة  ٢١


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موافق المجموع
معارض معارضمحايدموافق بشدة

بشدة

غموض قانون ضريبة الدخل رقم ١٧ للعام ٩٠١٤٣٨١٠٢٦٢٢٠٠٤

إغفال القانون رقم ١٧ لبعض الثغرات ٩٠١٥٥٦١٠٨١

إعطاء صلاحيات واسعة للوزير والمدير٩٠٢٢٢٤١٨٢٢٤

فشل القانون ١٧ في تقديم الوعي الضريبي الكافي٩٠٣٣٤٠١٠٦١

تخفيض عدد الشرائح الضريبية٩٠١٦٤٠١٦١٤٤

زيادة أسعار الضرائب على الشرائح٩٠١٨٣٤١٦١٨٤

تعدد أنواع الضرائب التي يتعرض لها المكلف وتشاها٩٠١٩٣٤١٦٢٠١

دور المدقق القائم على استغلال الثغرات في القانون٩٠١٩٤٦٢٠٤١

قلة عدد مأموري الضرائب في مديرية الضريبة٩٠١٠٢٦٢٢٢٨٤

عدم كفاءة مأموري الضرائب٩٠١٦٢٨٢٠٢٢٤

قلة التنسيق بين مديرية الضريبة والدوائر الحكومية ٩٠٢٠٥٨٤٦٢
الأخرى

انعدام أو قلة التنسيق بين كل من دوائر الضريبة ٩٠١٤٥٦٦١٠٤




