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ملخص: 
تبنت موريتانيا منذ ا�ستقلالها �سيا�سات اقت�صادية طموحة تهدف �إلي انت�شال البلد من 
و�ضعية التخلف التي كانت تعي�شها غداة الا�ستقلال ’وا�ستمرت هذه ال�سيا�سات في تحقيق 
فيه موريتانيا مثل  الذي وقعت  المديونية  ا�صطدمت بم�أزق  �أن  �إلى  �أهدافها  جزء مهم من 
كثير من البلدان النامية في الثمانينيات من القرن الما�ضي مما ا�ضطرها �إلي تبني برامج 
هذا  و�صل  حيث  ال�سكان،  بين  الفقر  تعميق  في  بالغ  �أثر  لها  كان  وا�سعة،  هيكلي  ت�صحيح 
في  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  اتجهت  عندها   ،1990 �سنة  ال�سكان  من   %56 �إلى  الم�ستوى 
في  عليه  الق�ضاء  ومحاولة  الفقر  من  التخفيف  محاولة  �إلى  �أجمع  العالم  وفي  موريتانيا، 
مرحلة لاحقة، وقد حققت هذه ال�سيا�سات التي عرفت بالوثائق الا�ستراتيجية لمحاربة الفقر 
بينما لا يتوقع تحقيق  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  بالأ�سا�س من  الم�ستمدة  �أهدافها  بع�ض 
الجزء الأكبر من هذه الأهداف في �أفق 2015 المحددة لها، مما ي�ستدعي مراجعة الأهداف 

وو�سائل تنفيذ هذه ال�سيا�سات م�ستقبلا لكي تكون �أكثر فاعلية. 
الكلمات المفتاحية: الفقر- ال�سيا�سات الاقت�صادية – التنمية – الإطار الا�ستراتيجي 

لمحاربة الفقر – النمو– الدخل. 
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THE ROLE OF ECONOMIC POLICIES 
IN COMBATING POVERTY IN MAURITANIA

Abstract: 
Since its independence, Mauritania adopts ambitious economic policies 

to get the country out of underdevelopment that prevailed in the country just 
after independence. These policies continually realize a significant portion 
of objectives until the advent of debt problem in Mauritania, like many other 
developing countries, in the 80s of the 20th century. This situation forced 
Mauritania to adopt broad structural reform programs which worsened 
poverty of its population to a rate of 56% in 1990. At that time, Mauritanian 
and global economic policies, aimed to reduce or even to eradicate poverty. 
These policies, known as Strategic Framework for Poverty Reduction, 
achieved some positive goals. However, it is not expected that a significant 
portion of these objectives will be achieved by 2015. It is therefore important 
to review these objectives and their mechanisms of implementation to be 
more efficient. 
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مقدمة: 
منه  الحد  �أو  عليه  الق�ضاء  ويعد  الب�شرية،  تواجه  التي  التحديات  �أكبر  من  الفقر  يعد 
�ضرورة اقت�صادية و�سيا�سية ف�ضلًا عن كونها �ضرورة �أخلاقية، ولقد �أ�صبحت م�شكلة الفقر 
�أكثر �إلحاحاً منذ نهاية القرن الع�شرين و ال�شغل ال�شاغل للمفكرين الاقت�صاديين، كما �أ�صبحت 
�سيا�سات محاربة الفقر الق�ضية الأ�سا�سية المتداولة على النطاق الدولي �سواء على م�ستوى 
والم�ؤتمرات  البحوث  من  العديد  ومو�ضوع  الدولية  الهيئات  �أم  الم�ؤ�س�سات  �أم  الحكومات 
الجهوية والإقليمية والعالمية، وذلك على الرغم من �إن ظاهرة الفقر لي�ست ظاهرة جديدة، 

بل هي ظاهرة قديمة ترتبط بالب�شرية منذ ن��شأتها.
وت�ؤكد �أحدث الإح�صاءات �أن معدلات الفقر �أخذة في التناق�ص على ال�صعيد العالمي، 
و�أن كثيراً من الدول خطت خطوات مهمة في محاربة الفقر وتحقيق �أهداف الألفية للتنمية، 
بينما لم تراوح بلدان عديدة �أخرى مكانها في هذا ال�صدد وتفاقم الفقر وتراجعت التنمية 

ل�سبب �أو لأخر في دول �أخرى.
ويرجع هذا التفاوت في ن�سب الحد من المعدلات المرتفعة للفقر �إلى الظروف الخا�صة 
�إلى منهجيتها في  ب�شكل خا�ص  والب�شرية، ولكن  المادية  و�إمكاناتها  بكل دولة علي حدة 
التعامل مع الم�شكلة وخططها الاقت�صادية والاجتماعية وا�ستغلالها الأمثل لكافة مواردها 

المادية والب�شرية ومدى �صرامتها في تنفيذ هذه الخطط.
ومن بين الدول الأكبر في معدلات الفقر والأكثر بطئاً في تراجعها بلدان �إفريقيا جنوب 
ال�صحراء، ومن بينها موريتانياحيث ت�شير �آخر الإح�صاءات �إلى �أن حوالي 42% من ال�سكان 
يعي�شون تحت خط الفقر، و�أن �أكثر من 25 في المائة من مجموع �سكان هذا البلد تعاني من 

الفقر ال�شديد.
وعلى الرغم من �أن ال�سيا�سات الاقت�صادية التي تبنتها موريتانيا منذ عهد الا�ستقلال 
حاولت �إقامة م�شاريع عملاقة في مجال البنية التحتية كبناء المدار�س والم�ست�شفيات وت�شيد 
�أنها تدخل في �صميم  الطرق والموانئ و�إنارة المدن وتو�صيل المياه، وهي م�شاريع لا�شك 
�سيا�سات محاربة الفقر، وبالإ�ضافة �إلى هذه الم�شاريع فقد اتخذت الدولة �سيا�سات تق�شفية 
القرن  من  الثمانينيات  خلال  الكبرى  الاقت�صادية  والاختلالات  المديونية  �أزمة  لمواجهة 
الما�ضي وهو ما �أدى �إلى تعميق م�شكلة الفقر، ولهذا ال�سبب كانت من �أوائل الدول التي �أعدت 
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وثيقة الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر بالتعاون مع البنك الدولي �سنة 2000، وقامت 
بمحاولة تج�سيده علي �أر�ض الواقع.

الممتدة  الأولي  المرحلة  وهما  الإطار  هذا  تنفيذ  مراحل  من  مرحلتين  انق�ضاء  ومع 
2010 فانه من  �إلى   2006 الثانية الممتدة ما بين  2005 والمرحلة  �إلى   2001 ما بين 
الم�ستبعد �أن يتم انجاز غالبية الأهداف الم�سطرة في هذه الوثيقة والم�ستمدة في الغالب من 
�أهداف الألفية للتنمية، لكن ذلك لا يعني ف�شلًا مطلقاً في تحقيق هذه الأهداف، بل �إنه يمكن 

التقدم كثيراً في تحقيق بع�ضها.

إشكالية البحث: 

�إن العلاقة الوثيقة بين الفقر وال�سيا�سات الاقت�صادية العامة في النواحي والمجالات 
كافة تجعل من ال�ضروري تقويم هذه ال�سيا�سات، وذلك للإجابة عن ال�س�ؤال الآتي: هل هذه 
ال�سيا�سات العامة التي تبنتها الدولة ت�ؤدي �إلى تخفيف حدة الفقر �أو �إلى 

زيادة معدلاته؟ 
ومن �أجل تف�صيل هذا الت�سا�ؤل الرئي�س فانه يمكننا طرح الأ�سئلة الآتية: 

ما الفقر وماذا عن ملامحه في موريتانيا؟ ●●
ما �أهم �أهداف ال�سيا�سات الاقت�صادية العامة في موريتانيا وماذا عن ح�صيلتها؟ ا ●●

وللإجابة على هذه الت�سا�ؤلات �سنتناول المو�ضوع من خلال المحورين الآتيين: 

المحور الأول- الفقر وملامحه في موريتانيا: 

�أفقر  من  جغرافياً  موريتانيا  �إليها  تنتمي  التي  ال�صحراء  جنوب  �إفريقيا  منطقة  تعد 
وال�صراعات  الاقت�صادية  لل�صدمات  عر�ضةً  و�أكثرها  تقدماً  و�أقلها  العالم  في  المناطق 
الاجتماعية، و�أ�ضعفها بنية اقت�صادية و�أ�شدها ح�سا�سية تجاه تقلبات الأ�سعار الدولية، �إذا 
يعتمد �سكان هذه المنطقة في الغالب على الن�شاطات الزراعية والرعوية التقليدية كن�شاط 
حدود  في  البلدان  هذه  في  الفقر  ون�سبة  البلدان  هذه  �سكان  من   %60 من  �أكثر  يمار�سه 
50% )1( ، وترتفع فيها ن�سبة وفيات الأطفال والأمهات والأمية ومعدلات الإعالة، وتبدو 
المنطقة المغاربية التي تنتمي �إليها موريتانيا �سيا�سياً وجغرافياً �أح�سن معدلات من البلدان 

الإفريقية جنوب ال�صحراء، حيث يدور معدل الفقر فيها حول 15% في هذه البلدان.
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11 تعريف الفقر وطرق قيا�سه: .
ÚÚ :تعريف الفقر

الباحثين  الفقر، وفي جميع الميادين، ف�إن  التي تناولت م�شكلة  الدرا�سات  رغم تعدد 
لم يتمكنوا من �إعطاء تعريف جامع لمفهوم الفقر، وقد عرفت الب�شرية الفقر منذ زمن بعيد، 
وقدمت له الأديان والفل�سفات حلولها المنا�سبة فمدينة �أفلاطون التي بنيت في ذهنه، تعد 

نموذجاً لعالم لا تفا�ضل فيه ولا طبقية بحيث ت�سود مجتمعها الم�ساواة الكاملة.
وح�ضت جميع الأديان ال�سماوية على العدل والت�ضامن الاجتماعي و�إن�صاف الفقراء 
من الأغنياء، وقد كان الدين الإ�سلامي نموذجاً فريدا من نوعه في العدل بين فقراء الأمة 
الفقراء  على  الت�صدق  على  وحث  الم�سلمين  على  الزكاة  الإ�سلام  فر�ض  فقد  و�أغنيائها 
والت�ضامن الاجتماعي، وعرف البنك الدولي في تقرير 1990 الفقر ب�أنه: »عدم القدرة على 

تحقيق حد �أدنى من م�ستوى المعي�شة« )2( .
�أنها تنحى باللوم  �إلا  الر�أ�سمالية ذاتها،  �أن الفقر م�شكل في تطبيق  الر�أ�سمالية  وترى 
فيه على الفرد باعتباره هو الم�س�ؤول عند �إفقار نف�سه، ومع ذلك ف�إنها –وبخا�صة في الآونة 

الأخيرة- بد�أت تحاول معالجة تلك الآثار ال�سلبية.
كما عرف روبرت مكنمارا وهو �أحد ر�ؤ�ساء البنك الدولي في ال�سبعينيات الفقر بقوله 
)�إن الفقر المطلق هو و�ضع ت�ضيق فيه �أ�سباب العي�ش بفعل �سوء التغذية، والأمية، والمر�ض، 
والجوار القذر، وارتفاع ن�سبة وفيات الأطفال، وانخفا�ض م�ستوى متو�سط العمل المتوقع �إلى 
ا ي�صفه به �أي تعريف معقول للفقر( ، ويعد مكنمارا �أحد �أبرز المهتمين بق�ضايا  حد يتدنى عمَّ
الفقر، وقد �أطلق نداء للق�ضاء على الفقر)3( حدود 2000 في حين �أنه قبل تلك الفترة بقليل 
�أن حكومة الولايات المتحدة الأمريكية  �أورد فيها  قال الرئي�س الأمريكي ملاحظة �ساخرة 
في  الفقر  تقليل  في  المحدود  التقدم  �إلى  م�شيراً  الفقر،  فانت�صر  الفقر،  على  الحرب  �أعلنت 

الولايات المتحدة بعد �إعلان الحرب الذي �أطلقه الرئي�س ليندون جون�سون في عام 1964.
ويعد التعريف الأكثر �شيوعاً للفقر هو عجز الفرد �أو الأ�سرة عن توفير الموارد الكافية 

لتلبية الاحتياجات الأ�سا�سية 
وي�صنف الفقر �إلى �أنواع عدة منها: 

الفقر الإن�ساني، والفقر النقدي، والفقر المادي، والفقر المعنوي، والفقر المطلق، والفقر 
الن�سبي، والفقر الم�ؤقت، والفقر الدائم.

م�ساحة  عن  عبارة  هي  والتي  للفقر،  الثقيلة  بالنواة  يعرف  �أ�صبح  ما  �أي�ضا  وهناك 
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تلتقي فيها المجاميع الثلاثة الكبرى للفقر.حيث يت�شكل من تلاقي هذه الدوائر الثلاثة حالة 
من الفقر المطلق �أو النواة المطلقة للفقر.

ÚÚ :طرق قيا�س الفقر
هناك العديد من الم�ؤ�شرات مثل ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك الغذاء �أو ن�صيب الفرد من 
التي  الكلية  المقايي�س  وهذه  وقيا�سه  المطلق  الفقر  لتحديد  ت�ستعمل  والتي  القومي،  الدخل 
مفهوم  �أ�سا�سي-  ب�شكل  هو-  الفقر  �أن  حقيقة  تخفي  �ألا  ينبغي  ومو�ضوعية  محايدة  تبدو 
الحد  ت�ضع  التي  القيم  من  مجموعة  يعك�س  �إنما  للفقر  �إح�صائي  تعريف  �أي  و�أن  معياري، 
وثقافي محدد  اجتماعي  �إطار  الأ�سا�سية في  الحاجات  لتلبية  المعي�شة  م�ستوى  من  الأدنى 

وفي فترة زمنية معينة.
ولكن لما كان تحقيق الحد الأدنى من م�ستوى المعي�شة هو القا�سم الم�شترك بين جميع 
تعريفات الفقر، ف�إن من الطبيعي �أن تتجه الجهود لقيا�س م�ستوى المعي�شة ب�شكل �أولى في 

كل المحاولات الرامية لقيا�س الفقر.
وهناك وفقا لذلك ثلاثة مناهج لقيا�س الفقر: الأول يعتمد على تحديد حجم الا�ستهلاك 
من �سلع محددة، والثاني هو الدخل الكلي لوحدة القيا�س الفرد �أو الأ�سرة والثالث هو م�ستوى 
الأ�سا�سية  الحاجات  على  و�إنما  فقط  الا�ستهلاك  على  لي�س  الكلي  الإنفاق  حجم  من  الرفاه 

الأخرى، والمنهجان الأول والثاني هما ال�شائعان في الدرا�سات التطبيقية المقارنة.
المنهج الأول )الا�ستهلاك( يعتمد على احت�ساب تكاليف ا�ستهلاك بع�ض ال�سلع المحددة 

ويحتوي على �أربعة مكونات على الأقل: 
مقدار الإنفاق المخ�ص�ص لبنود محددة �أ�سا�سية مثل الغذاء.��
قيمة ال�سعرات الحرارية لوجبة الغذاء.��
تكاليف حمية محددة ومتوازنة.��
تكاليف �أ�سا�سيات البقاء الإن�سان المحتمل.��

والخطوة التالية تتمثل في تحديد تكاليف هذه الحاجات من خلال تحويل الحاجات 
الأ�سا�سية �إلى �سلة تحتوي الحد الأدنى من الطعام، ولكن ال�سهولة الن�سبية في تحديد تكاليف 
الطعام ينبغي �ألا تن�سينا �صعوبات تحديد تكاليف الحاجات الأ�سا�سية الأخرى مثل: الملاب�س 
الفقر  �أي�ضا خط  �سيحدد  المعي�شي  الم�ستوى  �سيحقق هذا  الذي  الإنفاق  والموا�صلات.وحجم 

الذي دونه تقع الفئات الفقيرة.
الفقر،  لقيا�س  الطبيعي  الاختيار  هو  الدخل  منهج  �أن  يرى  بع�ضهم  ف�إن  وبالمقابل 
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فالدخل يحدد قيود الميزانية التي تفر�ض على الفرد )�أو العائلة( ما ي�ستهلكه ومالا ي�ستهلكه’ 
والم�شكلة تتمثل بعد ذلك في تحديد م�ستوى الدخل الذي يحدد الفقراء من غير الفقراء، وهذا 
الم�ستوى يرمز �إليه مرة �أخرى ب�أنه خط الفقر، وهذا المنهج يحتم علينا تعريف مفهوم الدخل 
ي�ستخدم  بينما  للعائلة،  ال�سنوي  النقدي  الدخل  ي�ستخدم  فبع�ضهم  ا�ستخدامه،  �سيتم  الذي 

بع�ضهم الآخر الدخل الجاري، ولي�س الدخل طوال العمر، والدخل الفعلي ولي�س المحتمل.
وهناك �أ�سباب عدة تجعل التحليل الذي يعتمد على الدخل يقود �إلي نتائج مختلفة عن 
Y، ولكنها  تلك التي تعتمد على الإنفاق’ فعائلة ما قد يكون لديها دخل محدود �أقل من 
ال�سحب  الفقر من خلال  الإنفاق يفوق خط  مع ذلك تكون قادرة على تحقيق م�ستوى من 
عالياً من  م�ستوى  تظهر  الأ�سرة  موازنات  الاقترا�ض.ودرا�سة  �أو من خلال  المدخرات  من 
تت�سلم  �أي�ضاً عندما  الدخل، وقد يظهر ذلك  العائلات المنخف�ضة  ال�سالب من قبل  الادخار 
في  ت�شترك  عندما  �أو   ، الغذاء(  �أ�سعار  دعم  �أو  المجاني  ال�سكن  )مثل  عينياً  دخلًا  الأ�سرة 
 ، )الا�ستهلاك(  المبا�شرة  ال�سالفين  المنهجين  بين  والمفا�ضلة  الآخرين،  مع  الا�ستهلاك 
الوقت  في  عملية  واعتبارات  منطقية،  ق�ضايا  على  تعتمد  )الدخل(  المبا�شر  غير  والمنهج 

ذاته )مدى توافر ودقة المعلومات( .
و�أولئك الذين يدفعون عن الطريقة المبا�شرة يعتبرون �أن الموت ب�سبب الحرمان المادي 
هو �أحد �أ�شد �أنواع الفقر و�ضوحاً، ونق�صان التغذية هو �أي�ضا �صورة من �صور الفقر، والطريقة 
المبا�شرة تجعلنا قادرين على تحديد �أولئك الذين لا ي�أكلون بدرجة كافية، كما �أنها تجعلنا 
قادرين على ح�صر �أعداد الذين يعي�شون في م�ساكن غير منا�سبة، �أو الذين لم يح�صلوا على 
التعليم، �أو الذين لا ي�ستطيعون الو�صول �إلى الخدمات ال�صحية، �أما طريقة الدخل فهي �أقل 
دقة فعلى الرغم من �أن حجماً معيناً من الدخل قد يكون �ضرورياً ل�شراء الحاجات الأ�سا�سية 

للحياة، فلي�س هناك ما ي�ضمن �أن العائلة �ستنفق دخلها كلياً على ال�سلع.
ب�أنه من  ال�سهل ن�سبياً الحكم على فرد ما  الفقر ف�إذا كان من  وبالن�سبة لطريقة خط 
الفقراء وفقا لمعايير مو�ضوعية �أو ذاتية، ف�إنه من ال�صعوبة بمكان �إيجاد معيار محدد يمكن 
الفقراء من غيرهم في  �أي تحديد  الو�صول للحكم نف�سه بالن�سبة للمجتمع ككل،  من خلاله 
مجتمع ما من المجتمعات’ وعلى الرغم من تعدد الاجتهادات التي حاولت ا�ستنباط مثل هذا 

المعيار، ف�إنه ينبغي القول ب�أن مفهوم خط الفقر هو �أكثرها �شهرة وانت�شاراً.
وخط الفقر هو محاولة منهجية لو�ضع تقدير كمي لما يطلق عليه الحاجات الأ�سا�سية 
للإن�سان كالغذاء والملاب�س وال�سكن والنقل’ والمنهج الأكثر �شيوعا في تحديد خط الفقر يبد�أ 
بو�ضع افترا�ضات خا�صة بحاجة الإن�سان ل�سعرات حرارية كل يوم لكي ي�ستطيع الا�ستمرار 
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في الحياة وموا�صلة العمل’ وهذه ال�سعرات حرارية )طاقة الطعام( يتم تحويلها �إلي �سلة من 
الغذاء للوجبات اليومية الرئي�سية، تبعا للعادات الغذائية لكل قطر ثم يتم احت�ساب خيارات 
متعددة، وفقا للأ�سعار ال�سائدة في الفترة الزمنية التي يُحدًّد الخط لها، والقيمة الإجمالية 
ا�ستمرار  �أجل  من  تحقيقه  ينبغي  الذي  الأدنى  الحد  تمثل  والتي  الأ�سا�سية،  الحاجات  لهذه 

الحياة الإن�سانية للفرد بطريقة مقبولة، ت�شكل الحد الأدنى الاجتماعي �أو خط الفقر.
وفئات ال�سكان التي يقل ا�ستهلاكها عن هذا الم�ستوى تقع �ضمن الفقراء، وعلى الرغم 
من معقولية هذا المنهج ومنطقيته، ف�إنه ترد عليه جملة من الملاحظات والقيود التي 

يمكن تلخي�صها في الآتي: 
�أولا: مفهوم خط الفقر يقوم على فر�ضية مفادها �أن الفقر هو خا�صية منف�صلة يمكن ��

التعبير عنها بقيا�س وحيد، وهذا يكافئ القول ب�أن النا�س هم �إما فقراء �أو غير فقراء تبعاً 
لموقعهم من هذا الخط، وفي واقع الحياة، ف�إن الفقر ظاهرة ذات جوانب متعددة ومتغيرة، 

ولا يوجد هناك و�ضع وا�ضح و�صريح.
بالن�سبة �� تختلف  �أنها  كما  الأفراد  باختلاف  تختلف  للطعام  الحاجة  �إن  ثانيا: 

للفرد الواحد بمرور الوقت، ولذا �سيكون من الم�ستح�سن و�ضع بع�ض الافترا�ضات الخا�صة 
بم�ستويات الن�شاط التي تحدد المقدار من الطاقة الإ�ضافية التي �سيتم الحاجة �إليها.

حال �� جيداً  يعدُّ  الطعام،  من  للطاقة  الحاجة  تحديد  منهج  �أي  المنهج؛  وهذا  ثالثا: 
تحديد خط فقر وحيد، ولكن ينبغي الحذر حين �إجراء درا�سات مقارنة بين مناطق مختلفة، 

�أو فترات زمنية متفاوتة حتى للقطر الواحد.
رابعا: �إن خط الفقر ينبغي �أن تكون له علاقة معقولة مع م�ستوى المعي�شة في القطر ��

محل الدرا�سة
الم�ستوى  على  ا�ستخداماً  والأكثر  الأ�شهر  هو  الفقر  خط  فان  الانتقادات  هذه  ورغم 

العالمي.
22 ملامح الفقر في موريتانيا:.

ت�ؤكد الإح�صاءات الر�سمية �أن م�شكل الفقر ما زال يت�أثر به 42% من �سكان موريتانيا 
الذي  المعي�شة  لظروف  الدائم  الم�سح  ح�سب  وذلك  المدقع،  الفقر  من  يعانون   %25.2 و�أن 

�أجراه المكتب الوطني للإح�صاء �سنة 2008.
ÚÚ :الفقر النقدي

الذين  الأ�شخا�ص  يك�سبه  ما  كل  الدخل  ويراعي  الدخل،  على  المقاربة  هذه  تقوم 
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يعي�شون ب�شكل اعتيادي تحت �سقف واحد ويتقا�سمون دخلهم جزئياً �أو كلياً، وتعرف هذه 
التوليفة بالأ�سرة، حتى �إن كان مجموع الأ�شخا�ص يقت�صر على �شخ�ص واحد، ويبلغ خط 
الفقر الم�ستخدم في الم�سوحات حول الظروف المعي�شية للأ�سر )EPCV( كما يحدده البنك 
الفقر  خط  �أما   ،1985 لعام  الثابتة  وبالأ�سعار  اليوم  في  للفرد  واحداً   )1( دولارا  الدولي 
المدقع ف�إنه يمثل م�ستوى ا�ستهلاكيا يبلغ 270 دولاراً للفرد �سنوياً ويبين الجدول التالي 
تطور خطيْ الفقر والفقر المدقع المعتمدين في موريتانيا منذ عام 1990 وتحينهما بمراعاة 

ن�سب الت�ضخم.
الجدول )1(

خطوط الفقر المحينة بالأوقية للفرد سنويا

الفقر المدقعخط الفقرال�سنوات

19903280024400

19965840034450

20007260054000

20049465070400

200812900096000

المصدر: وزارة الشؤون الاقتصادية والتنمية ’ الإطار الاستراتيجي لمحاربة الفقر المجلد الثاني 2012 
ص 25 

قدرت ن�سبة �سكان موريتانيا الذين يعي�شون تحت خط الفقر بنحو 42% عام 2008 
في حين يعاني 25.2% فقراً مدقعاً ومع تراجع ات�ساع الفقر قيا�سياً �إذا ما قورن بما قبل 
تطبيق البرنامج الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر، و�إذا ما قي�ست الظاهرة بعدد الأ�سر، ف�إن ن�سبة 
حيث  يتزايد  ظل  الفقراء  عدد  ف�إن  المطلقة  القيم  وبح�سب   ،)2008(  %35.1 تقدر  الأ�سر 
للنمو  المطردة  بالزيادة  �إلى  �أ�سا�سا  يف�سر  ما  وهو   1.319.566 �إلى   2008 �سنة  و�صل 

ال�سكاني )2.4%( بين عامي 1998 و 2000 ح�سب الإح�صاء العام ل�سنة 2000.
من   %56.6 �أن  كما   ،2008 �سنة   %81.2 الأ�سر  لدى  بالفقر  ال�شعور  ن�سبة  وتبلغ 

معيلي الأ�سر في عام 2008 يرون غالبية �سكان حيهم �أو قريتهم تعاني من حالة الفقر.
التفاوت المجالي للفقر: ●●

يعدُّ الفقر النقدي ظاهرة ريفية في المقام الأول وهو منت�شر بن�سبة 59.4% في الو�سط 
الريفي مقابل 20.8% في الو�سط الح�ضري، كما �أن المناطق الريفية ت�ضم �أكثر من ثلاثة 



189

2015 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات الإدارية والاقتصادية - المجلد الأول - ع )3( - حزيران 

�أرباع )77.7%( الفقراء عبر البلاد.
وتبرز بيانات م�سح 2008 للظروف المعي�شية للأ�سر �أن 7 ولايات من �أ�صل 13 ولاية 
تنت�شر فيها ظاهرة الفقر بن�سب تزيد على 55%، وانطلاقا من تحليل م�ؤ�شر الفقر في هذه 
 %60 تفوق  بن�سبة  جداً  الفقيرة  الولايات   )1( مناطق  �أربع  �إلى  تق�سم  �أن  الولايات، يمكن 
)تكانت، غوروغول، لبراكنه( ؛ )2( الولايات الفقيرة �إلى حد معين بن�سب تتراوح بين %55 
و60% )الحو�ض ال�شرقي �آدرار كيديماغا لع�صابة( ؛ )3( الولايات التي يتراوح الفقر فيها 
بين 30 و 50% )الحو�ض الغربي، اترارزه و�إين�شيري( ، )4( الولايات التي تقل فيها هذه 

الن�سبة عن 20% )نواذيبوا، تير�س زمور ونواك�شوط( .
ولبراكنه  وتكانت  )�آفطوط  مناطق:  هي  بالفقر  ت�أثرا  الأكثر  المناطق  تعدُّ  وكملخ�ص 
تحليل  ويبين   ،%70 على  تزيد  ن�سبة  الفقر  م�ؤ�شر  يتجاوز  حيث  �آدرار(  وادان  ومقاطعة 
�سجلت  وقد  �إليها،  الم�شار  التفاوت  فوارق كبيرة �ضمن حالات  المدقع وجود  الفقر  ظاهرة 

المقاطعات الإحدى ع�شرة )11( الأكثر ت�أثراً، ن�سباً مرتفعة للفقر المدقع تفوق %50.
كما لوحظت �أي�ضا تباينات مهمة على م�ستوى �سكان المدن، ففي نواك�شوط يعدُّ م�ؤ�شر 
29.7% في المدن الأخرى، ومن حيث ديناميكية  الفقر المدقع متدنياً )15.6%( مقابل 

الفقر، تزايدت ظاهرة الفقر الريفي في حين �أن الفقر الح�ضري تراجع.
الفروق ح�سب الفئات الاجتماعية والاقت�صادية والنوع ●●

التي  والاقت�صادية  الاجتماعية  الفئة  لدى  الفقر  ظاهرة  في  الملحوظ  التراجع  رغم 
�أكثر  من  المجموعة  هذه  تظل  الأخيرة  ال�سنوات  مدى  فعلى  زراعيون،  م�ستقلون  يقودها 
المجموعات ت�أثراً، حيث ينت�شر فيها الفقر بنحو 70% وتعدُّ الفئة الأقل ت�أثراً هي مجموعة 

عمال القطاع العمومي حيث تبلغ ن�سبة الفقر %22 
ولا توجد فوارق تذكر في ن�سب الفقر �إذا كان الأمر يتعلق برب الأ�سرة، وتقل ن�سبة الفقر 
لدى الأ�سرة التي تعيلها ن�ساء )40.3%( مقابل )42.6%( لدى الأ�سرة التي يعيلها رجال.
وتعدُّ الن�سب ح�سب طبيعة الأ�سرة حيث �إن الأ�سر الم�ؤلفة من �أطفال توجد لديها ن�سبة 
�أكثر  فهي  الواحد  الفرد  ذات  والأ�سر  �أطفال،  بدون  العائلات  �أما   )%44 من  )�أكثر  عالية 

رفاها حيث تبلغ ن�سب الفقر على التوالي 11% و 13.1.

المحور الثاني - السياسات الاقتصادية العامة وحصيلتها: 

ة،  مهمَّ رئي�سة  مراحل  بثلاث  موريتانيا  في  العامة  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  مرت  لقد 
مرحلة  وهناك  الدولة،  قيام  مرحلة  فهناك  الخا�ص،  بطابعها  منها  مرحلة  كل  تميزت 
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الفقر والتوجه العالمي  الثمانينيات وبعد ذلك تفاقم م�شكلة  �أزمة المديونية الخارجية في 
لمحا�صرة هذه الظاهرة.

ÚÚ :أولا- ال�سيا�سات الاقت�صادية ما بعد مرحلة الا�ستقلال�
نظرا للجهود التي تتطلبها عملية التنمية الاقت�صادية، خا�صة في دولة حديثة العهد 
بالا�ستقلال، تكاد تكون بادئة من ال�صفر في كل �شيء، ونظراً لتوجه ال�سلطات الفرن�سية �إلى 
الإ�سراع في التخلي عن التزاماتها المالية كافة تجاه موريتانيا، وهو ما يتبين من تناق�ص 
ن�سبة م�ساهمة الخزينة الفرن�سية في الميزانية الموريتانية، التي انخف�ضت من 57% عام 
و 11% �سنة 1963، وتوقفت   1962 �سنة   %36 و�إلي   ،1961 عام   %39 �إلي   1960
�إلي  �أن تعتمد على نف�سها وتتجه  �أمام موريتانيا �سو ى  1964، ف�إنه لم يكن  نهائيا �سنة 

مواردها الذاتية )4( .
ومنذ ذلك الحين قامت موريتانيا ب�إعداد خطط للتنمية الاقت�صادية كانت �أولها الخطة 
الرباعية )1963-1966( والثانية رباعية �أي�ضا )1970-1973( ، ثم الخطة الخما�سية 
خم�س  لمدة  ا�ستمر  مفعولها  �أن  بعد  فيما  تبين  �أخرى  رباعية  وخطة   ،  )1980–1976(

�سنوات )1985-1981( .
�إنه  وقد طبقت هذه الخطط مجتمعة في فترة �صعبة جداً من تاريخ موريتانيا، حيث 
بالإ�ضافة �إلى تخلى الخزينة الفرن�سية عن دعم موريتانيا، ف�إنه ابتداء من نهاية ال�ستينيات 
وحتى �أوا�سط الثمانينات �شهدت موريتانيا موجات جفاف خطيرة �ألحق �أذى كبيرا بالثروة 
رعوي  لاقت�صاد  الفقري  العمود  �آنذاك  ت�شكل  كانت  التي  الموريتانية  والزراعية  الحيوانية 

نا�شئ، هذا بالإ�ضافة �إلى �آثار حرب ال�صحراء التي تزامنت مع هذه الفترات.
ويمكن �إجمال الأهداف الرئي�سة لهذه الخطط في �شكل المبادئ العامة الآتية: 

تحقيق الا�ستقلال الاقت�صادي.��
تحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.��
التف�ضيل المطلق لل�صناعات المنجمية باعتبار قطاع المناجم قطاعاً واعداً.��
ت�شجيع المبادرات الخا�صة المختلطة والمحلية ودعمها، لا�سيما في نطاق الم�شاريع ��

ال�صغيرة والمتو�سطة.
الم�صادر �� على  والاعتماد  الأطر  وتكوين  الوطنية،  العامة  اليد  تدريب  على  العمل 

المحلية للاقت�صاد الوطني
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وقد بلغت الا�ستثمارات المبرمجة لهذه الخطط مجتمعة حوالي 146.57 مليار �أوقية 
الخطط  هذه  تمول  �أن  المتوقع  من  وكان  الوطني،  الاقت�صاد  قطاعات  مختلف  بين  موزعة 
الموازنة، وم�ساهمة  العام، وفائ�ض  الادخار  20% من  �إلى   15 بن�سب تتراوح بين  محلياً 
القطاع الخا�ص، بينما كان مبرمجاً �أن يمثل التمويل الخارجي بين 80 �إلى 85% في �شكل 

م�ساعدات عامة وم�صادر تمويل �أجنبية خا�صة.
الزراعية وا�ست�صلاح م�ساحات  العديد من الم�شاريع  �إن�شاء  وقد تم خلال هذه الخطط 
الم�ست�صلحة  الأرا�ضي  هذه  تجاوزت  وقد  ال�سنيغال،  لنهر  المحاذية  المناطق  في  كبيرة 

�أنحاء البلاد. 80000 هكتار في مختلف 
بع�ض  �إنتاج  �ساهمت في  ومتو�سطة،  م�شاريع �صغيرة  �أقيمت  ال�صناعي  المجال  وفي 
�إقامة مركب لل�صلب بطاقة مليون  �أنه كان من المخطط  �إلى  الحاجات المحلية، بالإ�ضافة 
بطاقة  الإ�سمنت  ت�سليح  لق�ضبان  م�سبكة  �إنجاز  للنحا�س، في حين تم  �سنوياً وم�صفاة  طن 
�سنوية قدرها 10 �آلاف طن و م�صفاة لتكرير النفط بطاقة �سنوية قدرها مليون طن، وفيما 
يتعلق بم�شاريع البنية التحتية ف�أهم ما �أنُجز خلال هذه المرحلة �شارع يربط مدينة النعمة 
بنواك�شوط وطوله 1100 كلم وطرق عدة �أخرى، كما بُنيت العديد من المدار�س والم�ست�شفيات 
في مختلف مناطق البلاد، وفتح المجال �أمام القطاع الخا�ص للعمل في مجال التعليم وال�صحة.

وتم فتح ر�أ�سمال بع�ض م�ؤ�س�سات القطاع العام وال�سماح للقطاع الخا�ص بالم�ساهمة فيه، 
بالإ�ضافة �إلى ت�شغيل م�صفاة النفط في انواذيبو، ومعمل ال�سكر في نواك�شوط، و بناء ميناء 
ال�صداقة في نواك�شوط بم�ساعدة جمهورية ال�صين ال�شعبية، كما بلغت معدلات النمو ال�سنوي 
للناتج المحلي في المتو�سط 5% �سنوياً، كما مكنت هذه الخطط من خلق �أكثر من 25000 
نجاحها  رغم  جميعا  الخطط  هذه  لكن  العمومي،  و�شبه  العمومي  القطاع  بين  عمل  فر�صة 
البلاد في نهاية �سنة  �أخطر جفاف �ضرب  �آثار  الن�سبي وجدت نف�سها عاجزة عن مواجهة 
1984، وفي ظل تدهور �أ�سعار الحديد، وتوقف بع�ض البلدان عن م�ساعدة الدولة  و   1983
الموريتانية الفتية، تبين عجز موريتانيا عن ت�سديد خدمة ديونها الخارجية، وهو ما خلق 
ق من جراح اقت�صاد  بلبلة اجتماعية كبيرة وو�ضع م�أ�ساوي عانت منه البلاد ب�شكل كبير عمَّ
متداعٍ �أ�صلا مبني على �أ�س�س رملية، فلم يبق �أمام موريتانيا �سوى التوجه �إلى �صندوق النقد 
الدولي والبنك الدولي من �أجل �إعادة جدولة ديونها، والح�صول على قرو�ض جديدة، تعمل 
على كبح جماح هذه الم�شكلات المختلفة قبل �أن تترك ب�صماتها على التنمية الاقت�صادية 

ومكافحة الفقر، وقد عرفت هذه البرامج با�سم برامج الإ�صلاح الاقت�صادي.
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ÚÚ	 :ثانيا- برامج الت�صحيح الهيكلي في موريتانيا
ابتداء من �سنة 1985 بد�أت موريتانيا و�أثر الم�شاكلات والمتاعب الجمة التي يعاني 
ت�صحيح  برامج  تطبيق  النامية  البلدان  من  مثيلاتها  غرار  على  الوطني  الاقت�صاد  منها 
هيكلي وا�سع النطاق، اتخذت في البداية لنف�سها �شعار التقويم الاقت�صادي وبرامج الإ�صلاح 
�أ�صبحت الخطط التنموية تعدُّ ويُعملُ والعمل بها في �شكل  الاقت�صادي وبعد هذا البرنامج 
ما عرف بالوثائق الإطارية، ومهما يكن من ت�سمية هذه البرامج، ف�إنها جميعاً عبارة عن 
برامج �إ�صلاح هيكلي ترمي �إلي تخفيف العجز في ميزانية الدولة في مرحلة �أولى، ثم الق�ضاء 
عليه في مرحلة ثانية وتحقيق فائ�ض معتبر ي�ساهم في تمويل التنمية في مرحلة �أخيرة، 

وكذلك محاولة الحد من العجز في ميزان المدفوعات وتحقيق التنمية ال�شاملة.
وسنتكلم هنا بإيجاز عن أهم أهداف ونتائج هذه البرامج.

 )P.R.E.F( 1988مخطط التقويم الاقت�صادي والمالي: 1985ـ
لقد �أحاطت بهذا المخطط جملة من الظروف والاعتبارات الخا�صة، جعلته يعرف بمخطط 
التقويم الاقت�صادي، فقبل نهاية فترة المخطط الرابع )المخطط الذي قبله( ب�سنة واحدة �أي 
مع نهاية 1984 وبداية 1985 كان الاقت�صاد الموريتاني ي�سير في طريق م�سدود، وكان 
يعاني من جملة من الم�شكلات الخطيرة والمتفاقمة والتي من �أهمها الآثار ال�سلبية لأكثر من 
15 �سنة من الجفاف التي �ألحقت �أ�شد ال�ضرر بالقطاع الريفي ودفعت �أكثر �سكانه �إلى الهجرة 
المدن  تعاني منها هذه  التي كانت  الم�شكلات  ذلك من م�ضاعفة  المدن، وما نجم عن  نحو 
�أ�صلا، فيما يتعلق بتوفير الحد الأدنى من المرافق الأ�سا�سية ال�ضرورية للحياة المدنية، كما 
�أن معظم الإنجازات القائمة �أ�صبح ت�سييرها يمثل عبئا على الاقت�صاد الوطني مثل: )�صيانة 
الأولية على الخارج،  التي تعتمد كليا بالن�سبة لمواردها  الطرق، وت�شغيل بع�ض الم�شاريع 
ت�شكل  �أ�صبحت  العام  القطاع  ف�إن م�شروعات  ، كذلك  ال�سكر(  النفط وم�شروع  مثل م�صفاة 
عبئاً على الدولة لما ي�سودها من ف�ساد الت�سيير الإداري وقلة المردودية )5( ، بالإ�ضافة �إلى 

الاختلالات في ميزانية الدولة وميزان المدفوعات ال�سابقة الذكر.
هذه الأمور كلها مجتمعة جعلت الدولة تتوقف عن تنفيذ ما تبقى من المخطط الرابع، 
لهذه  حد  لو�ضع  �سنوات  �أربع  على  يمتد  الذي  الاقت�صادي  التقويم  مخطط  محله  و�أحلَّت 

الم�شكلات، وتتمثل �أهداف هذا المخطط في النقاط الآتية: 
الحا�صلة �� المعدلات  تفوق  الإجمالي  المحلي  للناتج  �سنوية  نمو  معدلات  تحقيق 

معدل  �إلي  الو�صول  �أي  �سنوياً   %2.7 بحوالي  تقدر  والتي  الديمغرافي،  للنمو  بالن�سبة 
والميل  المنفذة  الا�ستثمارات  �إنتاجية  تح�سين  �أجل  من   %4 عن  يقل  لا  �سنوي  اقت�صادي 



193

2015 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات الإدارية والاقتصادية - المجلد الأول - ع )3( - حزيران 

�إلي تخفي�ض ن�سبة الا�ستثمارات العمومية �إلي الناتج المحلي الإجمالي، والتي كانت في عام 
.%35 1984 في حدود 

تدريجي من �� ادخار  1986، وتحقيق  الدولة في عام  توازن ميزانية  �إلى  الو�صول 
الا�ستثمارات  جملة  من   %5 حوالي  �إلى   1988 عام  في  ي�صل  �أن  يمكن  الميزانية  هذه 

المطلوبة.
من �� ال�صافية  ال�صادرات  زيادة  طريق  عن  المدفوعات  ميزان  في  العجز  تخفيف 

المحلي  الناتج  من   %11 حوالي  �إلى  الجاري  الميزان  في  العجز  وخف�ض  الحديث  القطاع 
الإجمالي، بعدما كان يمثل 34% في العام 1984، وقد اتبعت الدولة في �سبيل تحقيق هذه 

الأهداف �سيا�سة مالية ونقدية تقوم على: 
�سيا�سة تق�شف �صارمة على م�ستوى المالية العامة، تقوم على التحكيم في النفقات ��

�أداء الإدارات العامة عن طريق زيادة فعالية عملية الجباية والتح�صيل،  الجارية وتح�سين 
وانتهاج �سيا�سة توظيف تعتمد على ربط التكوين با�ستخدام وخلق فر�ص جديدة للعمل عن 

طريق القطاع الخا�ص.
لتحرير �� �سيا�سة  واتباع  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  والم�ؤ�س�سات  ال�صيد  مجال  وفي 

الأ�سعار في القطاع الخا�ص، ورفعها �إلي م�ستوى قريب من �سعر التكلفة في القطاع العام.
خا�صة �� الإنتاجية،  للقطاعات  الأولوية  تعطي  للاقترا�ض  نقدية  �سيا�سة  اتباع 

الزراعية وال�صيد والم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة بالإ�ضافة �إلى تخفي�ض العملة الوطنية 
التوازن في ميزان  �سيا�سة �صرف مرنة بهدف تحقيق  واتباع  الأجنبية،  للعملات  بالن�سبة 

المدفوعات.
ون�شير �إلي �أن ا�ستثمارات هذا المخطط قدرت بحوالي 55 مليار �أوقية �أنجز منها %92 
للناتج  م�ستمر  تزايد  في  تمثلت  جيدة  نتائج  تحقيق  في  البرنامج  هذا  �إنجازات  وتتلخ�ص 
62.999 مليار  �إلى   1985 �أوقية �سنة  53.230 مليار  انتقل من  الذي  الإجمالي  المحلي 
�سنة  �أوقية  مليار   75.404 و�إلى   ،1987 �سنة  مليار   69.171 و�إلي   ،1986 �سنة  �أوقية 
3.6% خلال هذا البرنامج كما �شهد معدل الإيرادات  1988 �أي بمعدل نمو متو�سط قدره 
الدولة  ميزانية  وظلت  العامة،  النفقات  وكذلك  كبيراً،  تزايداً  نف�سها  الفترة  في  ال�ضريبية 
تحقق فائ�ضاً متزايداً طوال �سنوات البرنامج )من 596 مليون �أوقية �سنة 1986 �إلى 1773 
عجز  من  بدلًا  وذلك   ،1988 �سنة  �أوقية  مليون   3613 �إلي  ثم   ،1987 �سنة  �أوقية  مليون 
بلغت قيمته 77 مليون �أوقية �سنة 1985( ، كما تم في الفترة نف�سها �أي�ضا تقلي�ص العجز 
في ميزان المدفوعات، ولا �شك في �أن نمو الناتج المحلي الإجمالي هذا انعك�س �إيجاباً على 
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قطاعات الاقت�صاد الوطني كافة، كذلك ف�إن نمو النفقات رغم محاولة الدولة تقلي�صها كان 
له �أثار �إيجابية على الم�ستوى الاقت�صادي، يعك�س �آثاره الاجتماعية التي كانت محدودة.

: )P.C.R( 1991-1989 برنامج الدعم والدفع
لقد �شجعت النتائج المحققة في برامج التقويم الاقت�صادي المالي موا�صلة �سيا�سات 
الإ�صلاح المتبعة نف�سها تحت ا�سم »برنامج الدعم والدفع«، حيث جاءت الأهداف متقاربة 

وا�ستخدمت ال�سيا�سات ال�سابقة نف�سها تقريبا في �سبيل تحقيقها
ويمكن ح�صر �أهم �أهداف البرنامج فيما ي�أتي )6( : 

تحقيق معدل نمو �سنوي قدره 3.5% خلال الفترة.��
المحلي �� الناتج  من   %6 حدود  في  العامة(  الموازنة  )من  عمومي  ادخار  تحقيق 

الإجمالي خلال الفترة نف�سها.
حدود �� في  العمومية  الا�ستثمارات  على  والإبقاء  الا�ستثمارات،  مردودية  تح�سين 

16.6% من الناتج المحلي الخام.
9.8% من �� �إلى ن�سبة  تخفيف العجز في الميزان التجاري لي�صل في نهاية الفترة 

الناتج المحلي الخام.
ح�صر ن�سب خدمات الدين الخارجي فيما بين 20 �إلى 25% من عائدات ال�صادرات ��

في �سنة 1991.
قطاعية  �سيا�سات  منها  متعددة،  فهي  البرنامج  هذا  لتحقيق  المتبعة  ال�سيا�سات  �أما 
و�سيا�سة  البنكي،  والنظام  العمومية  الم�ؤ�س�سات  و�إ�صلاح  الزراعية،  القطاعية  كال�سيا�سة 
الخارجي  القطاع  و�سيا�سة  النقدية  وال�سيا�سة  العامة،  والمالية  العام  والقطاع  الأ�سعار 

والقرو�ض، وما �إلى ذلك من ال�سيا�سات.
كما �أعطى البرنامج �أي�ضا �أولوية كبيرة ل�صيانة الأدوات والتجهيزات والا�ستثمارات 
الأ�سا�سي،  للتعليم  الأولوية  و�إعطاء  التعليم  نفقات  تنظيم  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  الأ�سا�سية، 
وملاءمة التعليم العالي مع التوجهات الاقت�صادية الجديدة كما تبنى البرنامج �أي�ضا محاربة 
ا�ستخدمت في  التي  الإنتاج  التي جعلتها لا تعبر فعلًا عن تكلفة عوامل  الأ�سعار  ت�شوهات 
�أ�سعار  �ألغي الدعم للمنتجات الزراعية وال�سلع الا�ستهلاكية ورفع  �إنتاجها.وفي هذا الإطار 
والتي  الوطنية،  العملة  تقويم  لإعادة  �سيا�سة �صرف مرنة  اتُبعت  العمومية، كما  الخدمات 
1988 وذلك بطلب من الم�ؤ�س�سات  10.3% مقارنة ب�سنة  1989 بـ  خف�ضت قيمتها �سنة 

المالية الدولية التي ترى �أن العملة الموريتانية مقيمة ب�سعر �أكبر من قيمتها.
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القطاع  م�ؤ�س�سات  �إ�صلاح  �سيا�سة  اتبعت  فقد  العامة،  النفقات  من  الحد  �إطار  وفي 
مجموعة  و�ضعت  حيث  �شامل،  وتنظيمي  قانوني  �إطار  عبر  العمومي  �شبه  والقطاع  العام 
�إن�شائها وت�صفيتها، ومن هذه  من الن�صو�ص القانونية تحدد نظام هذه الم�ؤ�س�سات وطرق 
العمومية  الم�ؤ�س�سات  يحدد  الذي   118/90 والمر�سوم   90/90 القانوني  الأمر  الن�صو�ص 
ال�سابق  المر�سوم  �أما  بالدولة  الهيئات  هذه  وعلاقة  العمومي،  المال  ر�أ�س  ذات  وال�شركات 
)113/90( فيحدد �شكل وتنظيم وت�سيير المجال�س الإدارية للم�ؤ�س�سات العمومية وتنظيمها 
هذا  العمومية  الم�ؤ�س�سات  بت�صنيف  يق�ضى   90  /54 رقمه  مر�سوم  وهناك  وت�سييرها 
بالإ�ضافة �إلي المر�سوم 72/ 90 القا�ضي بالم�صادقة على النظام النموذجي لل�شركات ذات 

ر�أ�س المال العمومي)7(.
وانطلاقا من هذه القوانين وغيرها حُدِّدت العلاقة بين الدولة وم�ؤ�س�ساتها العمومية 
في ظل مقا�صة الديون الم�ستحقة لكل طرف تجاه الطرف الآخر، ومن �أمثلة هذه ال�شركات 
بع�ض �شركات الخدمات العامة )ال�شركة الوطنية للمياه والكهرباء SONELEC وم�ؤ�س�سة 
البريد والموا�صلات OPT( ، كما تمت �إعادة هيكلة م�ؤ�س�سة �سنيم )SNIM( ، عن طريق 
100 مليون دولار، مما مكنها من تمويل م�شروع امهودات الذي  �إنقاذ مالية بقيمة  خطة 
والت�صدير  للإيراد  الوطنية  ال�شركة  �أي�ضا  الإ�صلاحات  و�شملت  الإنتاجية  قدرتها  من  زاد 

. )OPT( وهيئة البريد والموا�صلات )SONIMEX(
وفي المجال الاجتماعي اتبع البرنامج �سيا�سة العون الغذائي )الغذاء مقابل العمل( ، 
وزيادة مخ�ص�صات القطاعات الاجتماعية ب�شكل عام التعليم وال�صحة، ...( كما تم تكثيف 
الحالة  تح�سين  خلال  من  للإ�صلاح  ال�سلبي  البعد  في  للتحكم  الطرق  �أنجع  حول  الدرا�سات 
ِّح عدد كبير  الاجتماعية للمواطنين، ذلك �أنه في ظل برنامج التقويم الاقت�صادي والمالي �ُرس
من العمال الذين كانوا يعملون في الم�ؤ�س�سات العامة التي تمت �إعادة هيكلتها، كذلك ف�إنه 
قُلِّ�ص عدد المكتبين الجدد في الوظيفة العمومية ليقت�صر فقط على قطاعي التعليم وال�صحة، 

وقد عمقت هذه الإجراءات ب�شكل وا�ضح من م�شكلة البطالة.
وقد بلغت الا�ستثمارات المخططة لبرنامج الدعم والدفع 604 مليون دولار على طول 
امتداد عمر البرنامج المحدد بثلاث �سنوات، �أما عن النتائج التي تحققت في ظل هذا البرنامج 
فلم تكن م�شجعة ب�شكل كبير، وذلك بفعل عوامل عدة �أغلبها خارجي، وبع�ضها داخلي فعلى 
الم�ستوى الخارجي هناك �أزمة ال�سنغال التي تفجرت في �أبريل 1989، والتي �أدت �إلي عودة 
عدد كبير من المواطنين مجردين من ممتلكاتهم، وذلك بعد �أن كانت تحويلاتهم الم�صرفية 
من العملة الأجنبية م�صدراً مهماً من م�صادر التحويلات الأجنبية، كما �أدت هذه الأزمة �إلي 
انت�شار القلق بين �صفوف الفلاحين في �أهم منطقة داخل الوطن من حيث الخ�صوبة ووفرة 
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الإنتاج )�ضفة نهر ال�سنغال( ، كما �أدت حرب الخليج الثانية �إلى توقف بع�ض الدول الخليجية 
عن م�ساعدة موريتانيا، وتقلي�ص بع�ضها الآخر منها لهذه الم�ساعدات، بعد �أن كانت ت�شكل 
الم�ؤيد  موقفها  ب�سبب  وذلك  موريتانيا،  �إلي  الموجهة  الأجنبية  للم�ساعدات  الفقري  العمود 
الفترة بتتابع �سنوات  الداخلي، فقد تميزت هذه  �أما على الم�ستوى  للعراق في هذه الحرب، 
الجفاف، حيث ظل نزوح �سكان الأرياف �إلى المدن متوا�صلًا وهو ما نتجت عنه �آثار �سيئة 

مختلفة.
وب�شكل عام ف�إنه رغم هذه ال�صعاب فقد ظل الناتج الوطني الخام متزايداً، حيث و�صل 
 3524 بلغ  فائ�ضا  الدولة  ميزانية  حققت  كما  �أوقية،   92.619 �إلي  البرنامج  نهاية  في 
مليون �أوقية في نف�س الفترة )1991( رغم �أنها حققت عجزا بلغ 3063 مليون �أوقية في 
ال�سنة الأولى من عمر هذا البرنامج،  1990، كما حقق ميزان المدفوعات فائ�ضاً في  عام 
�أقل من  �إلي  الت�ضخم  العامة في تزايد م�ستمر، وانخف�ضت ن�سبة  النفقات والإيرادات  وظلت 

10% في غالب الأحيان.
برنامج الت�صحيح الهيكلي: 1995-1992.

عا في ظروف  �أنهما من جهة و�ُض لقد تميز البرنامجين ال�سابقين بطابع تثبيتي ذلك 
�صعبة جدا تميزت باختلالات داخلية وخارجية كبيرة، ومن جهة �أخرى ف�إنهما كانا يمثلان 
تمهيداً وخطوة �أولى من خطوات برامج �إ�صلاح هيكلية وا�سعة النطاق �شرعت موريتانيا في 

تنفيذها بالتعاون مع FMI، والبنك الدولي ابتداء من �سنة 1992.
وفي هذا ال�سياق و�إدراكا من الحكومة الموريتانية ب�ضرورة موا�صلة الجهود التنموية، 
بالتن�سيق مع   1992 �أواخر  الحكومة في  �أعدت هذه  الهيكلية  الإ�صلاحات  نطاق  وتو�سيع 
�صندوق النقد الدولي والبنك الدولي برنامجاً يغطي الفترة من 01/ 10/ 1992 �إلى 30/ 
با�سم برنامج الت�صحيح الهيكلي، وقد و�ضع هذا البرنامج مجموعة  1995، عرف   /09

من الأهداف �أهمها: 
تحقيق معدل نمو اقت�صادي �سنوي متو�سط قدره %3.5.��
خف�ض معدل الت�ضخم لي�صل في نهاية البرنامج �إلى 3.6% بعدما كان يمثل %9 ��

في 1991.
الناتج �� من   %14.5 من  المدفوعات  بميزان  الجاري  الح�ساب  في  العجز  خف�ض 

الإجمالي لعام 1991 �إلى 6.6% في نهاية البرنامج.
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ومن �أجل تحقيق هذه الأهداف تبنت الحكومة الموريتانية عدة �سيا�سات تتلخ�ص 
فيما ي�أتي: 

الو�ضع المالي للحكومة من خلال تطبيق �سيا�سة نفقات �صارمة )تر�شيد �� تح�سين 
النفقات العامة( ، وتح�سين تح�صيل ال�ضرائب.

التجارة �� بت�شجيع  وذلك  الوطني،  الاقت�صاد  داخل  الخا�ص  القطاع  موقع  تعزيز 
وال�صناعات المختلفة بما فيها  ال�صيد  الخارجية وال�صرف والا�ستثمار الخا�ص في قطاع 

ال�صناعات التقليدية.
القيام ب�إ�صلاح �شامل للجهاز الم�صرفي بهدف تقوية دوره الو�سيط بالإ�ضافة �إلى ��

�إ�صلاح ال�سيا�سة الائتمانية.
موا�صلة �إ�صلاح )�إعادة هيكلة( الم�ؤ�س�سات العمومية: فقد كان القطاع العام ي�ضم ��

80 م�ؤ�س�سة عمومية حتى �سنة 1989، بع�ضها ذو طابع غير تجاري “ 20 م�ؤ�س�سة” وتعدُّ 
الدولة الم�ساهم الرئي�س في 40 م�ؤ�س�سة من هذه الم�ؤ�س�سات، وتنت�شر في مختلف قطاعات 
الاقت�صاد الوطني وتمثل )2/ 1( من الا�ستثمارات العمومية وتتلقى )5/ 1( من القرو�ض 
على  ت�سيطر  عمومية  م�ؤ�س�سة   12 كانت  نف�سها  ال�سنة  وفي  البنكي،  القطاع  من  الموجهة 
من   %75 وت�شغل  المبيعات  من   %95 على  وت�ستحوذ  مطلق  ب�شكل  الإنتاجي  القطاع 

العمالة الوطنية )8( .
ورغم عمليات الإ�صلاح الهيكلي لبع�ض هذه الم�ؤ�س�سات في البرنامجين ال�سابقين ف�إن 
تبنت  الم�ؤ�س�سات، عندها  المطلوب ومتفاوتة ح�سب  الم�ستوى  المالية ظلت دون  و�ضعيتهم 
الحكومة برنامجا �أكثر �صرامة بالتعاون مع �صندوق النقد الدولي وبع�ض الم�ؤ�س�سات المالية 
الدولية الأخرى كالبنك الإفريقي للتنمية »BAD” وال�صندوق العربي للإنماء الاقت�صادي 
با�سم  البرنامج  هذا  عرف  وقد  واليابان،  �ألمانيا  �إلى  �إ�ضافة   ،”FADES”والاجتماعي
الإجمالي  المبلغ  وكان   ،”PASEP“ العمومية  الم�ؤ�س�سات  لقطاع  الت�صحيحي  البرنامج 
لتمويل هذا البرنامج الذي هو برنامج فرعي عن برنامج الإ�صلاح الهيكلي العام قد بلغ 50 

مليون دولار، موزعة �أ�سا�ساً بين الأطراف ال�سابقة الذكر )9( .
وفي ظل » PASE “ تم ان�سحاب الدولة من الم�ساهمة في ر�ؤو�س العديد من الم�ؤ�س�سات، 
 AIR”و ”SNIM“ وخ�صخ�صة بع�ضها الآخر منها، فبالإ�ضافة �إلى موا�صلة �إعادة هيكلة
�شبه  القطاع  تطهير  تمَّ   ،”SONELEC”و  ”OPT”و  ”–MAURITANIE
العمومي بت�سريع تخلي الدولة وان�سحابها من ر�ؤو�س �أموال كل من �شركة الت�أمين و�إعادة 
الت�أمين...ورفع الاحتكار عن ا�ستيراد بع�ض المواد الا�ستهلاكية الذي كانت تحتكره ال�شركة 
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على  الهيكلة  �إعادة  جهود  تقت�صر  ولم   ،»SONIMEX“ والت�صدير  للإيراد  الموريتانية 
م�ؤ�س�سات قائمة بعينها، بل �إنها اتخذت بالإ�ضافة �إلى ذلك �شكل �إ�صلاحات قطاعية �شملت 

القطاعات المنتجة كافة داخل الاقت�صاد الوطني.
وبالإ�ضافة �إلى �إعادة هيكلة عدد كبير من الم�ؤ�س�سات العمومية و�إ�صلاحها، فقد تمت 
موا�صلة الإ�صلاح المالية المتمثلة في �إ�صلاح النظام ال�ضريبي بالرفع من ح�صيلة ال�ضرائب، 
كما ظل الناتج الوطني الخام في هذه الفترة متزايداً، حيث و�صل في نهاية عمر البرنامج 
والتي هي 1994 بدلًا مما كان مخططاً )1995( �إلى 124.933 مليار �أوقية وظلت ميزانية 
 7398 الدولة في هذه الفترة تحقق فائ�ضاً وعجزاً في بع�ض الأحياء، وقد بلغ هذا العجز 
مليون �أوقية �سنة 1992 و 13161 مليون �أوقية �سنة 1993 وتعد هذه الن�سبة الأخيرة من 
�أكبر ن�سب العجز في ميزانية الدولة منذ تطبيق برامج الت�صحيح الهيكلي، وفي �سنة 1994م 
حققت الميزانية فائ�ضاً قدره 5740 مليون �أوقية، كما تراجعت ن�سبة الت�ضخم �إلي �أقل من 

5% في هذه ال�سنة الأخيرة.
وقد تفاقمت الم�شكلات الاجتماعية كثيراً في نهاية عمر البرنامج، الذي �أدى �إلى ت�سريح 
خططها  مراجعة  �إلى  بالحكومة  �أدى  مما  جديدة،  عمل  فر�ص  خلق  من  بدلًا  العمال  �آلاف 

ومحاولة تبني �سيا�سات تخفف من �آثار الفقر الذي و�صل م�ستواه �إلى �أكثر من %56.

الفترة  في  موريتانيا  في  القاعدية  والتنمية  الفقرة  محاربة  إستراتيجية   - ثالثا 
 :)2001 – 1994(

تمثل هذه الا�ستراتيجية �أول مراحل ال�سيا�سات الموريتانية لمحاربة الفقر، وقد و�ضعت 
لتغطي الفترة من 1994 �إلى 2001، وت�ضمنت عنا�صر �أ�سيا�سية موجهة لل�سيا�سة الحكومية 
في مجال مكافحة الفقر، كما هو الحال في الخطط الطويلة والمتو�سطة المدى التي تنفذ عادة 
نُفِّذت هذه الا�ستراتيجية من خلال برنامجين �إطارين  من خلال خطط ق�صيرة المدى، فقد 
للتنمية القاعدية ومحاربة الفقر يخ�ص الأول منهما الفترة الواقعة بين 1994 و 1998، 

بينما و�ضع الثاني للفترة من 1998 �إلى 2001 )10( .
و�سنتناول هذه الا�ستراتيجية من حيث الأهداف ونتائج تنفيذ هذه ال�سيا�سات 

 : )2000 - 1994(

ÚÚ:أولا- مجالات تدخل ا�ستراتيجية محاربة الفقر والتنمية القاعدية�
المجالات  وبع�ض  القاعدية،  الن�شاطات  الا�ستراتيجية  تدخل  مجالات  �شملت  لقد 

الاجتماعية، وذلك على النحو الآتي: 
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11 التدخلات المرتبطة بالن�شاطات القاعدية: .
ذات  الاقت�صادية  بالن�شاطات  المرتبطة  الا�ستراتيجية  التدخلات  هو  هنا  المق�صود 
على  وذلك  والح�ضري،  الريفي  المجالين  التدخلات  تلك  �شملت  وقد  الفقر،  بمحاربة  ال�صلة 

النحو التالي )11( : 
في الو�سط الريفي: ��

باعتبار �أن الفقر في موريتانيا يتركز في الريف �أ�سا�سا نظرا ل�ضعف م�ستوى الإنتاجية 
ا�ستراتيجية  اهتمت  فقد  الريف،  في  العاملين  معظم  ي�ستقطب  الذي  الزراعي  القطاع  في 

مكافحة الفقر في هذا الو�سط ب�صغار المزارعين 
في الو�سط الح�ضري: ��

ركزت  ولذلك  العمل  فر�ص  بانعدام  �أ�سا�سا  الح�ضري  الو�سط  في  الفقر  ويرتبط 
الا�ستراتيجية الأولى لمحاربة الفقر في موريتانيا على خلق فر�ص عمل جديدة، على �أن يتم 
ذلك من خلال ترقية القطاع غير الم�صنف عن طريق و�ضع نظام للقر�ض للتكوين الم�ستمر.

22 التدخلات الم�ؤقت واله�ش: .
والتنمية  الفقر  لمحاربة  الأولى  المرحلة  منحتها  التي  الاجتماعية  المجالات  تتركز 
القاعدية الأولوية في التعليم وال�صحة والمياه النقية، وذلك انطلاقا من �أهمية هذه المجالات 

في مكافحة الفقر.
وقد كانت الأهداف الرئي�سية للبرنامج هي: 

الو�صول �إلى معدل نمو اقت�صادي ي�ساوي 4.4%، والحفاظ على معدل ت�ضخم في ��
حدود دنيا )%3( .

خف�ض العجز في الميزان الجاري من 14% من الناتج الداخلي الخام �سنة 1994 ��
�إلى 9% �سنة 1995 و�إلى 6.4% عند نهاية البرنامج.

كما حاول البرنامج كبح جماح الآثار الجانبية لل�سيا�سات المالية التق�شفية على ��
المواطنين، وذلك بخلق م�شاريع ذات بعد اجتماعي لمحاربة الفقر.

وتمثلت ح�صيلة هذا البرنامج في: 
و�صل معدل النمو الحقيقي �إلى 4.6% في �سنة 1995 و 4.7% في �سنة 1996 ��

1997، وهي ن�سب كلها �أعلى مما كان م�ستهدفا، �أما على م�ستوى الت�ضخم  % �سنة  و 4.5 
فقد تراجع معدله �إلى م�ستوى �أكبر مما كان م�ستهدفا حيث و�صل في نهاية الخطة �إلى %4.5 
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بدلًا من 3% التي كانت م�ستهدفة
الناتج �� من   %9.7 �إلى  العجز  خُفِّ�ض  فقد  الجاري  الح�ساب  بميزان  يتعلق  وفيما 

الداخلي الخام �سنة 1997، مما يعني �أنه لم ي�صل �إلى الهدف المطلوب وهو %6.4.
1996 و1997 حيث بلغ �� وبالن�سبة لو�ضع ميزانية الدولة، فقد تح�سن في �سنتي 

1997 بينما حققت  1996 و2.507 مليار �سنة  1.09 مليار �سنة  الفائ�ض على التوالي: 
عجزاً في �سنة 1995 بلغ 1.16 مليار �أوقية )12( .

نهاية �� م�ستواه  ظل  حيث  جداً  محدوداً  كان  تراجعه  ف�إن  الفقر،  م�ستوى  على  �أما 
الرئي�س  هدفها  تحقيق  في  الخطة  هذه  فعالية  عدم  يعني  مما   ،%50 من  �أكثر  البرنامج 

وهو محاربة الفقر.
75.085 مليار  وقد بلغ حجم الا�ستثمارات العمومية الإ�ضافية لهذا البرنامج مبلغ 

�أوقية وزعت كما ي�أتي بين القطاعات الحكومية.
الجدول )2( 

PIP التوزيع القطاعي للاستثمارات في برنامج

الن�سبة المئوية الموجهة له % القطاع 

30.3التنمية ال�صناعية

29.1البنى التحتية والنقل البري

21.6التنمية الريفية

11.7الموارد الب�شرية

1.7تطوير الم�ؤ�س�سات 

5.6ال�شركة الوطنية لل�صناعة والمناجم 

100المجموع 

 Source : Marchés tropicaux numéro spécial Mauritanie, 1999, P 207

بحوالي  البرنامج  هذا  مكونات  لمختلف  الإجمالية  التكلفة  البداية  في  قدرت  وقد 
1.545.247.000 �أوقية �أي ما يعادل 12.362.000 دولار �أمريكي، وهو مبلغ متوا�ضع 

بالنظر �إلى حجم الم�شكلة المراد حلها �أو التخفيف منها.
ÚÚ :(2001-1998)  ثانيا- برنامج محاربة الفقر والتنمية القاعدية خلال الفترة

في �إطار توجهات هذا البرنامج تم لأول مرة ربط ا�ستهداف تحقيق معدلات نمو مرتفعة 
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ببرنامج مكافحة الفقر، كما �أعطي القطاع الخا�ص دوراً �أكبر في ا�ستراتيجية محاربة الفقر 
من خلال تقوية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمن��شآت الت�شاركية، وت�سهيل الح�صول على القرو�ض، 

وم�ضاعفة �أعداد الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة الأكثر ملاءمة للمناخ الاقت�صادي للفقراء 
�أهداف البرنامج: 

بعد انتهاء فترة البرنامج الإطاري الأول لمكافحة الفقر اتجهت ال�سيا�سات نحو نظرة 
�أكثر �شمولية وتخ�ص�صية في مجال الت�صدي لظاهرة الفقر، فهي �أكثر �شمولية نظراً لحر�صها 
على �إدماج مكافحة الفقر في جميع البرامج القطاعية للدولة، و�أكثر تخ�ص�صية من خلال 
�إن�شاء جهاز �شبه وزاري مكلف بحقوق الإن�سان ومكافحة الفقر �سنة 1998 يعنى بالإ�شراف 
فقرا  الأ�شد  لل�سكان  الأ�سا�سية  الحاجات  لتلبية  الموجهة خ�صي�صا  ال�سيا�سات  على مختلف 

وتح�سين م�ستوى معي�شتهم.
ويتلخ�ص الهدف الرئي�س لهذا البرنامج في تمكين �أكبر عدد ممكن من المواطنين من 
تجاوز عتبة الفقر مع تح�سين م�ستوى نفاذهم �إلى الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية، وب�شكل 

كمي ف�إنه كان ي�سعى �إلى: 
تخفي�ض الفقر بن�سبة 18% على الأقل في �سنة 2001 مقارنة بو�ضعيته في �سنة ��

50% من مجموع الأ�سر حينها تعي�ش تحت عتبة الفقر )13( . 1996، حيث كانت ن�سبة 
تح�سين م�ستوى بع�ض الم�ؤ�شرات المنتقاة للتنمية الب�شرية بما في ذلك الم�ؤ�شرات ��

المتعلقة بالن�ساء والأطفال.
الجدول )3(

التكاليف المقدرة للإنفاق على الخدمات الاجتماعية الأساسية 
في البرنامج الإطاري الثاني )2001-1998( 

مجال الإنفاق
التمويلات ب�آلاف الدولارات

ن�سبة الإنجازالمنجزالن�سبة المئوية من المبالغ المقررةالتكلفة

208849.62259680.4ال�صحة 

252108.61333052.8التعليم الأ�سا�سي

26070.9291.1محو الأمية

3656412.52160759المياه النقية

110563.8224020.2التنظيف وتطهير المدن



202

د. خطاري ولد أحمد ولد بيهدور السياسات الاقتصادية في مكافحة الفقر في موريتانيا.

مجال الإنفاق
التمويلات ب�آلاف الدولارات

ن�سبة الإنجازالمنجزالن�سبة المئوية من المبالغ المقررةالتكلفة

34781.282023.5دعم المجموعات الهام�شية 

10700836,66062256.6مجموع

جامعة  منشور،  غير  بحث  الفقر،  لمكافحة  الوطنية  السياسة  عالي  محمد  السالك  محمد  ولد  المصدر: 
نواكشوط 2011، ص: 43

النقية  المياه  لتوفير  �أهمية  �أعطى  قد  البرنامج  توزيع  نظام  �أن  الجدول  من  يظهر 
وال�صحة والتعليم، وبخا�صة في المرحلة الابتدائية و�إن كانت ن�سب كل من ال�صحة والتعليم 
لا تختلف كثيراً عن الن�سب التي كانا يح�صلان عليها في البرنامج والمخططات التنموية 
التي �سبقت هذا البرنامج، بينما يلاحظ ال�ضعف الكبير في الن�سبة المخ�ص�صة لمحور الأمية 
�إن  القول  يمكن  بالتالي  �أميين،  حينها  كانوا  البالغين  ال�سكان  من   %50 قرابة  �أن  رغم 
�أهمية  الوظيفية  �أميتهم  ومحو  الكبار  تعليم  مو�ضوع  يول  لم  الجزئية  هذه  في  البرنامج 
تذكر، وهو ما يعتبر عدم تما�شٍ منه مع �أولويات الإنفاق في تلك المرحلة، غير �أن تخ�صي�ص 
كل  من  �سي�ستفيد  الإنفاق  مجال  �أن  بال�ضرورة  يعني  لا  و�ضعه  عند  البرنامج  في  الموارد 
الآخر  يعك�س هو  التفاوت  لآخر، وهذا  تتفاوت من مجال  الإنجاز  فن�سبة  المر�صود،  المبلغ 
�شكلا من �أ�شكال الأولويات، فمثلا رغم �أن توفير المياه ال�صالحة لل�شرب قد خ�ص�ص له ما 
ن�سبته 12.5% من �إجمالي تمويلات البرنامج، ف�إن ن�سبة الإنجاز الفعلية فيه لم تتجاوز 
التمويلات التي ا�ستفاد منها فعلا تقل عن تلك التي ا�ستفاد منها  قيمة  جعل  مما   ،%59
قطاع ال�صحة، رغم �أن هذا الأخير لم توجه له �أ�صلًا �إلا ن�سبة 9.6% من التمويلات المخططة 

في البرنامج.
وبالن�سبة لمحور الأمية، ف�إنه بالإ�ضافة �إلى ��ضآلة الن�سبة المخ�ص�صة له �أ�صلا، ف�إن 
الق�ضاء  يول  لم  البرنامج  هذا  �أن  يعني  مما   %1.1 مهمل  �شبه  كان  فيه  الإنجاز  م�ستوى 

على الأمية �أهمية تذكر.
وقد بلغ مجموع الم�شاريع المبرمجة في هذه الخطة 80 م�شروعاً منها 21 في مجال 

التنمية الريفية، والبقية في مجالات المياه و�صناديق القر�ض والتعليم وال�صحة...�إلخ.

الفترة  خلال  الفقر  من  الحد  في  ودوره  الفقر  لمحاربة  الاستراتيجي  الإطار   - رابعا 
:(2015-2001)

�أعدت ما ي�سمى بوثيقة  تعد موريتانيا من بين ع�شر دول في العالم هي الأولى التي 
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الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر، وذلك �ضمن مبادرة تخفي�ض الديون عن البلدان الفقيرة 
وقد  منها،  للا�ستفادة  موريتانيا  قبول  عن   1999 مار�س  في  �أعلن  التي  مديونية  الأكثر 
ا�شتركت في �إعداد الإطار الا�ستراتيجي بالإ�ضافة �إلى ال�سلطات الإدارية التجمعات المحلية، 

وممثلو المنظمات الاجتماعية والمهنية وهيئات المجتمع المدني.
الم�صدر  �أ�صبحت  الحين  ذلك  ومنذ   ،2000 �سنة  الوثيقة  هذه  موريتانيا  �أكملت  وقد 
الأول لكافة للن�شاطات كافة والعمل الحكومي، وتمتد الفترة المحددة لتطبيق هذه الوثيقة 
2015 مق�سمة �إلى ثلاث مراحل، و�سنقت�صر هنا على المرحلة الأولى  2001 �إلى  من �سنة 
والثانية نظراً ل�شح المعلومات عن المرحلة الثالثة التي هي الآن قيد التنفيذ، حيث �سنتناول 

�أهداف كل مرحلة وح�صيلة تنفيذها وطبيعة الم�شاريع المنفذة فيها.
11 �أهداف المرحلة الأولى من الإطار الا�ستراتيجي ونتائجها )2004-2001( : .

حُقِّقت خلال  التي  النتائج  و�أهم  الأ�سا�سية  الأهداف  �ستقت�صر على  درا�ساتنا هنا  �أن 
هذه المرحلة، بالإ�ضافة �إلى توزيع الا�ستثمارات العمومية المنفذة، فعلا على القطاعات ذات 

الأولوية.
ÚÚ :أهداف المرحلة الأولى من الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر�

يتعلق الأمر هنا بالأهداف في مجال النمو وا�ستقرار الاقت�صاد الكلي وتخفيف الفقر، 
التي كان ي�ؤمل تحقيقها في هذا المجال عند اكتمال تنفيذ خطة  الرئي�سة  وتمثل الأهداف 

العمل )2001-2004( في ما ي�أتي: 
تحقيق معدل نمو �سنوي للناتج المحلي الإجمالي ي�صل �إلى 7% بحلول عام 2004 ��
هذا �� مراجعة  وتمت   ،2004 �سنة   %2.4 تتجاوز  لا  ت�ضخم  ن�سبة  على  الحفاظ 

الهدف لاحقا ليكون 3.7 %
الو�صول بعجز الموازنة العامة �إلى 3% من الناتج الداخلي الخام �سنة 2004.��
الو�صول بعجز الح�ساب الجاري �إلى ن�سبة 14.7% من النائح الداخلي الخام �سنة ��

 2004
الو�صول بالاحتياطات الخارجية �إلى )6( �أ�شهر من الا�ستيراد.��
تحقيق معدل ا�ستثمار يبلغ 25% من الناتج المحلي الإجمالي ��
تخفي�ض ن�سبة �أثر الفقر �إلى 38.6% ون�سبة الفقر ال�شديد �إلى %21.8.��
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ÚÚ :نتائج المرحلة الأولى من الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر
يمكن القول ب�أن مختلف الجهود التي تم القيام بها لم تفلح في تحقيق الأهداف الأ�سا�سية 
للمرحلة الأولى من هذه الا�ستراتيجية، فعلى الرغم من برنامج الا�ستثمار العمومي المنفذ 
الذي بلغ مجموعة نحو 157497 مليون �أوقية، ممولة بالم�صادر الخارجية بن�سبة %57 

فقد جاءت نتائج هذه المرحلة على النحو الآتي )14( .
النمو الاقت�صادي: فعند تتبعنا لتطور معدلات نمو الناتج الحقيقي خلال المرحلة ��

الأولى من الا�ستراتيجية )2001-2004( نجد �أن معدل النمو الاقت�صادي بلغ في المتو�سط 
الفترة مع تفاوت في ال�سنوات 2003 و 2004 )5.2%( على التوالي، كانت  3.7% طيلة 
النتائج  والتدهور في معدلات نمو   ،2004 7% بحلول  والبالغ  المعدل المحدد،  �إلى  �أقرب 
ما هو �إلا انعكا�س لتطور مكونات هذا الناتج، فقد عرف القطاع الريفي تراجعاً كبيراً خلال 
القطاع  في  ح�صل  نف�سه  وال�شيء  الزراعي،  الإنتاج  تدهور  ب�سبب  والثانية  الأولى  ال�سنتين 
�أح�سن  ، وكان قطاع الخدمات  الذي �شهد معدلات نمو �سالبة )2003-2002(  ال�صناعي 
القطاعات حالًا، حيث �شهد نمواً منتظماً خلال الفترة )2001-2004( .بلغ معدل نموه في 

المتو�سط 15.1% �سنويا.
الفترة �� امتداد  على  للآمال  مخيبة  الحدود  بهذا  المتعلقة  النتائج  كانت  الت�ضخم: 

ال�سبب  ويعود  للفترة،  كمتو�سط   %7.2 �إلى  الت�ضخم  معدل  و�صل  حيث   )2004-2001(
الرئي�س لهذا الارتفاع �إلى ال�سيا�سية التو�سعية على الم�ستويين المالي والنقدي، التي �أدت �إلى 
نمو الكتلة النقدية بن�سبة 76.5%، وتعك�س هذه النتيجة عجز ال�سلطات الموريتانية عن كبح 

الت�ضخم وف�شلها في محاربة الأ�سباب التي ت�ؤدي �إلى تفاقمه.
الناتج �� من   %11.5 �إلى  و�صل  فقد  الموازنة،  عجز  وبخ�صو�ص  الموازنة:  و�ضعية 

كمتو�سط لفترة )2001-2004( ، مع �أنه كان في حدود 14.3 % من الناتج �سنة 2001، 
وتراجع من نهاية �سنة 2004 �إلى 8% من الناتج، ب�سبب الإجراءات ال�صارمة المتخذة في 

الن�صف الثاني من هذه ال�سنة للحد من هذا العجز.
و�ضع الح�ساب الجاري: �أما و�ضع الح�ساب الجاري )با�ستثناء التحويلات الر�سمية( ��

، فقد �شهد تدهوراً كبيراً حيث و�صل عجزه �إلى م�ستويات قيا�سية خلال �سنتي، 2003 )293 
مليون دولار( و )610 مليار �سنة 2004( وو�صلت ن�سبة هذه النتائج نحو 23,7% طيلة 

الفترة.
الاحتياطات الر�سمية: وبالن�سبة للاحتياطات الر�سمية، فقد ظل م�ستواها �ضعيفاً ��

طيلة الفترة )دون موارد البترول( ، حيث تراوحت بين 0.4 و1.4 من �أ�شهر الا�ستيراد وهي 
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ح�صيلة بعيدة جدا من الهدف المحدد، والبالغ )6( �أ�شهر من الا�ستيراد.
ت�ستطع �� لم  العمومي،  الا�ستثمار  بمعدل  يتعلق  وفيما  العمومي:  الا�ستثمار  معدل 

 %25 الا�ستراتيجية، ب  والذي حددته  المر�سوم،  المعدل  بها، كذلك تحقيق  المقام  الجهود 
من الناتج المحلي الإجمالي، وذلك على الرغم من الزيادات المتتالية في مبالغ الا�ستثمار، 

حيث و�صل �إلى ن�سبة 16% من الناتج المحلي الإجمالي �سنة 2003.
تطور و�ضعية الفقر: وبخ�صو�ص معدل الفقر، فقد انخف�ض من 51% �سنة 2000 ��

�إلى 46.7% �سنة 2004، وانخف�ض الفقر ال�شديد من 34.1 % �سنة 2000 �إلى 27%�سنة 
 %21.8 و  الفقر  لمعدل   )%38.6( المحددة  الأهداف  عن  تقل  الم�ستويات  وهذه   2004

لمعدل الفقر ال�شديد( والتي كان ي�ؤمل الو�صول �إليها مع نهاية 2004.
وب�صفة عامة ف�إن تنفيذ المرحلة الأولى من الإطار ا�ستراتيجي لمحاربة الفقر، لم يكن 
مر�ضياً نظراً لعدم تنفيذ �أكثر من ثلث الإجراءات، بالإ�ضافة �إلى اتخاذ �إجراءات لم ت�ساهم في 

الحد من الفقر، ويمكن �إرجاع ذلك �إلى عوامل عدة من بينها: 
�سيا�سات اقت�صادية غير ملائمة ب�سبب ا�ستخدام بيانات غير دقيقة.��
�ضعف �إنتاجية العوامل.��
قدرة القطاع الخا�ص المحدودة.��
عدم نجاعة النظام المالي.��
فقر البنية التحتية.....�إلخ.��
22 �أهداف المرحلة الثانية من الإطار الا�ستراتيجي ونتائجها )2010-2006(: .
ÚÚ :الأهداف

 )2010-2006( للفترة  الحكومة  ر�سمتها  التي  الكلية  الاقت�صادية  الأهداف  تمثلت 
على وجه العموم في ما ي�أتي )15( .

رفع متو�سط نمو الناتج الداخلي الخام �إلى 9.4 % �سنوياً.��
خف�ض معدل الت�ضخم �إلى حدود 5% في �أفق ��2010
احتواء متو�سط عجز الموازنة )بدون الهبات( في حدود 10% من الناتج الداخلي ��

الخام �سنويا.
تحجيم معدل العجز الجاري بدون التمويلات الر�سمية �إلى 6% من الناتج الداخلي ��

الخام في �أفق 2010.
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رفع احتياطي العملات الأجنبية �إلى ما يعادل 3.7 �شهراً من الواردات مع نهاية ��
الفترة.
الواردات مع انتهاء �� �أ�شهر  3.7 من  �إلى ما يغطي  رفع احتياطي العملات ال�صعبة 
الفترة.
�� %46 من  بدلا   %35 �إلى  الوطني  الم�ستوى  على  الفقر  انت�شار  ن�سبة  تخفي�ض 

)2006( ، وتخفي�ض هذا المعدل بين �سكان الريف �إلى �أقل من 45% �سنة 2010 بدلًا من 
60% عند بداية المرحلة.

ÚÚ:نتائج المرحلة الثانية من الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر
على الرغم من كل الجهود التي تم القيام بها، ورغم برنامج الا�ستثمار العمومي الذي 
�أُنفق على القطاعات ذات الأولوية خلال المرحلة الثانية من الإطار الا�ستراتيجي، والذي بلغ 
وكانت   ،%63 بن�سبة  الخارجية  بالم�صادر  ل  ومُوِّ �أوقية،  مليون  مجموعه نحو 694823 

�أهم نتائج هذه المرحلة على النحو الآتي: 
النمو الاقت�صادي: لقد بلغ معدل النمو الاقت�صادي ما بين )2006-2009( نحو ��

الإطار  تقديرات  ثلث  تعادل  النتائج  النفط، وهذه  3.7% مت�ضمنا  و  النفط  خارج   %3.2
نمو  معدل  تحقيق  يتوقع  كان  حيث  الثانية،  للمرحلة  الفقر  لمحاربة  الثاني  الا�ستراتيجي 

10.7% خلال الفترة المذكورة.
وقد ت�أثر توقع النمو لعاملين �أ�سا�سين هما: تراجع �أ�سعار ال�صادرات المعدنية، وكان 
فبدل   ،2006 منذ  بالفعل  ا�ستغلاله  بد�أ  الذي  البترولي  الإنتاج  حجم  في  المفرط  التفا�ؤل 
�إنتاج 42000 برميل يومياً التي كانت متوقعة لم يتم �سوى �إنتاج 21102 برميل يومياً.

لقد كان هذا النمو م�ستمداً في الأ�سا�س من القطاع الثالث المكون من النقل والموا�صلات 
بنحو  النمو  في  �ساهم  والذي  الخا�صة  الخدمات  من  وغيره  والفنادق  والمطاعم  والتجارة 
1.6% خلال الفترة نف�سها، وهو ما يعادل ن�صف النمو المتو�سط الإجمالي )3.7%( وهذا 

القطاع ي�ستحوذ على معظم الن�شاط الاقت�صادي منذ �سنوات عدة.
بلغ معدل الت�ضخم 6.7% كمتو�سط للفترة ما بين 2006-2007 بفعل الزيادة ��

الكبيرة في �أ�سعار الطاقة وعدد من المواد الغذائية الم�ستوردة وانتقل �إلى 7.3% في نهاية 
2.2% )2009( ب�سبب ال�ضريبة الدولية. �إلى  2008، وقد انخف�ض 

لقد بلغ عجز الميزانية بدون النفط والهبات 60,3 مليار �أوقية في المتو�سط خلال ��
الفترة )2006-2009( �أي ما يعادل 8.6% من الناتج الداخلي الخام خارج النفط، و اتخذ 
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هذا العجز اتجاها �شبه منتظم خلال الفترة مع ت�سجيل ارتفاع حاد �سنة )2008( نتيجة 
لتنفيذ البرنامج الخا�ص للتدخل الرامي �إلى الحد من الآثار ال�سلبية للأزمة الغذائية.

على وجه العموم، �سجل الميزان التجاري عجزاً بحدود 58 مليون دولار خلال فترة ��
2006-2009 و 437 مليون دولار بدون ال�صادرات النفطية.

لم تحقق موريتانيا الاحتياطات الم�ستهدفة في هذه الفترة رغم التح�سن مقارنة مع ��
الفترة التي قبلها ربما يعود ذلك �إلى حجم الهبات والموارد النفطية، وكذلك �إلغاء الديون في 

�إطار مبادرة تخفيف الديون متعددة الأطراف لعام 2006 )242,5 مليار �أوقية( .
�إلى �� �أنه لم ي�صل  �إلا  �أما حجم الا�ستثمارات العمومية رغم ارتفاعه في هذه الفترة 

الم�ستوى المطلوب وهو 25% من الناتج الداخلي.
تراجع الفقر خلال فترة تنفيذ الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر المرحلة الثانية ��

ال�سكان  من   %42 الفقر  ن�سبة  بلغت  حيث  المطلوب،  بالم�ستوى  يكن  لم  التراجع  هذا  ف�إن 
والأطفال  الأمهات  وفيات  معدلات  ظلت  وقد   ،%25,5 �إلى  ال�شديد  الفقر  معدل  وانخف�ض 
مرتفعة جداً.وهو ما يعني ف�شل الأهداف ال�صحية الم�سطرة في الإطار الا�ستراتيجي، بينما 
زادت معدلات التمدر�س وانخف�ضت معدلات الت�سرب المدر�سي، �إلا �أن ذلك لم ي�صاحبه تح�سن 

كبير في نوعية التكوين ولا ملاءمته مع �سوق العمل.
وب�شكل عام ف�إن المرحلة الثانية من الإطار الا�ستراتيجي لمحاربة الفقر كانت �أح�سن 
من �سابقتها رغم العراقيل العديدة التي رافقت هذه المرحلة، والتي من �أبرزها عدم الا�ستقرار 

ال�سيا�سي.

الخاتمة: 
على الرغم من التقدم الاقت�صادي والاجتماعي الذي �شهدته موريتانيا عبر العقدين 
الما�ضيين، فان الفقر بمختلف �أ�شكاله ما زال ي�شكل التحدي الأبرز الذي يواجهه هذا البلد 
ته ال�سيا�سات الاقت�صادية العامة في تح�سين الم�ؤ�شرات  )42%( فمع الدور التراكمي الذي �أدَّ
الاقت�صادية الكلية و�إقامة البني التحتية، وتراجع معدلات البطالة ح�سب الجهات الر�سمية 
10%، ف�إن الو�ضع الاجتماعي عرف تدهوراً ناجماً عن موجات الجفاف التي تعاقبت على 
البلاد منذ �ستينيات القرن الما�ضي وت�أثيرات حرب ال�صحراء، وتطبيق �سيا�سات الإ�صلاح 
الاقت�صادي، و�ضعف توزيع ثمار النمو، وقد �أ�صبح هذا التدهور م�ستديماً، مما يتناق�ض مع 
العمومية فيما يخ�ص نجاعة  ال�سلطات  التوازنات الاقت�صادية والمالية، وي�ستوقف  تح�سن 
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ال�سيا�سات الاقت�صادية وفعاليتها �سواء من حيث و�سائلها �أم �أهدافها، وخا�صة في جانبها 
الاجتماعي.

نو�صي  ف�إننا  التي ت�شهدها،  الو�ضعية  و�إخراجها من  الو�ضعية الاجتماعية  ولتدارك 
بالتوجيهات الآتية التي ت�ستكمل الجهود الحكومية للإقلال من الفقر والمتمثلة في: 

11 العمل، . �سوق  مع  ملاءمته  على  والعمل  التكوين  تح�سين  على  �أكبر  ب�شكل  التركيز 
وكذلك التح�سين من الخدمات ال�صحية.

22 بفر�ض . المحرومة  للفئات  الب�شرية  التنمية  لخدمة  ودعمه  الريفي  القطاع  تفعيل 
وتمكين  الجهود،  لهذه  �أكبر  فعالية  ل�ضمان  وذلك  العمومية  الأموال  �صرف  عند  الرقابة 

المزارعين من الح�صول على الأرا�ضي الزراعية، والمنمين من جعل �إنتاجهم �أكثر مردودية.
33 المحرومة . الفئات  لتحديد  والاجتماعية  الإدارية  الهيئات  بين  العمل  تن�سيق 

الرقابة  للدولة، مع تكثيف  ال�سيا�سة الاجتماعية  ا�ستفادتها من  و�إح�صائها، وهذا ل�ضمان 
ل�ضمان و�صول الم�ساعدة لم�ستحقيها، فالعدالة والم�ساواة �شرط لفعالية ال�سيا�سة الاقت�صادية 

والاجتماعية للدولة.
44 توجيه الاهتمام �أكثر للفئات الاجتماعية اله�شة وال�ضعيفة لحمايتهم من �آثار الفقر .

والحرمان.
55 العمالة، . الواعدة با�ستيعاب  القطاعات  ت�شجيع الا�ستثمارات خا�صة وترقيتها في 

وبالتالي  العمالة،  ال�شغل لا�ستيعاب  يتجه نحو خلق منا�صب  �أن  بكامله يجب  والاقت�صاد 
الإقلال من الفقر.

66 والعمل . المحددة،  �آجالها  في  تنفيذها  على  والحر�ص  التنموية،  الم�شاريع  متابعة 
على امت�صا�ص التمويلات الأجنبية بالكامل.

77 باعتبارهما . وال�صيد،  المعادن  قطاعي  في  خا�صة  الوظائف  )مرتنة(  على  العمل 
القطاعين اللذين يقودان في الوقت الحالي قاطرة الاقت�صاد الوطني.
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